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Berhubung  dengan  pentingnya  dan  cepatnya  perkenbangan 
yang  terjadi  di  bawasan  Tinur  Tengah  daia,:  rangka  hubungan 
internasional  cak'a  penerbit  nerasa  perlu  untuk  i:=onya  jikL 
boborapa  tullsan  berkenaan  dengan  n-asalah-Dasalah  yang  ber- 
kembang  di  sokitar  portikaian  Arab-Israel  daiaa  penerbitan 
Analisa  bulan  Juli  1975  ini, 

Penerbitan  kali  ini  nenuat  tul.isan  Kirdi  DIPOYUDO  se- 
hubungan  dengan  dibukanya  Terusan  Sues  tanggal  5  Juni  I975 
yang  lalu  dalacs  artikelnya  "-TERUSAN  SUEZ  BAfT  ARTINYA" *  Tu- 
3isan  teroebut  barusaha  untuk  mengganbarkan  sejarah  perkera- 
banganj  arti  penb.ukaan  terusan  baik  dari  ac;,ok  ekononi, 
politik  maupun  strategi  di  bidang  pertahanan~keanianan5  dan 
juga  meraaparkan  pernasalahan  yang  diperkirakan  akan  tinbul 
ataupun  yang  sudah  torjadi.  Di  saapiiig  itu  dlsanpalkaa  pula 
ulasan  C.  Abdul  FJkOEM  sehubungan  dengan  perkeinbangan  per- 
juangan  bangsa  Palestina  dalaru  tulisannya  "D3SAP  JUANC-  3ANG-SA 
PALESTINE.  Bangsa  Palestina  telah  berkerabang  dari  unsur  su- 
byek  menjadi  obyefc  yang  senantiaoa  harus  ikut  diperhitungkan 
dalam  perkembangannya .  Kesadaran  bangsa  Palestina  daiao  usa- 
hanya  untuk  ker-bali  ke  karapung  halanannya  telah  neningkat 
sedetuikian  rupa,   sehingga  raasalahnya  tidaklah  dapat  disele- 
saikan  hanya  oleh  kesepakatan  yang  atiagkin  dapat  dioapai  di 
antara  Kesir,  Israel,  Uni  Soviet  ataupun  Araerika  Serikat 
saja,   tapi  lebih  penting  lagi  adalah  sikap  dan  pendirian 
bangsa  Palestina  sendiri. 

Penerbitan  Analisa  bulan  Juli  ini  karena  beborapa  isasa- 
lah  teknis  terpaksa  aehgalarai  keterlaabatan  sehingga  tulisan- 
tulisan  yang  diauatfcan  dalan  penerbitan  kali  ini  r-ungkin  saja 
tidak  sesuai  lagi  dengan  perkonbartgan  yang  terjadi  akhir-akhir 
ini  yang  begitu  oopat,  nanun  scbagai  bahan  dasar  untuk  nonahani 
perkembangan  yang  terdapat  di  kavaean  Tirwr  Tongah  kiranya  ia 
seaantiasa  nierupakan  bahan  yang  borguna. 
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TERUSAN  SUEZ  DAN  ARTINYA 


Kirdi  BIPOYUDO 

Bing  j?,  LUKMAN  (od.  ) 


Pengantar 

Meskipun  berdasarkan  persetujuan  peleraian  pasukan 
Israel-Kesir  10  Januari  197*''  pasukan  Israel  hanya  di'tarik  siun- 
dur  sejauh  21  km  dari  Terusan  dan  dari  kedudukan  ini  Ena3i.i1 
dapat  ^elancarkan  serangan  dan  mengganggu  ialu-lintas  pelayar- 
an  di  Terusan  Suez,   nanua  Presiden  Sadat  pads  ta^iggal  ?3  Karet 
1975  tetap  Esengumumkan  keputusan  Peraerintah  Mesir  untuk  d3m„ 
buka  kerabali  Terusan  Sues  pada  tanggal  5  Juni  1975,  dan  i:aeme- ' 
rintahkan  per3iapan  periibukaan  kembali  Terusan  teroebut. 

Pecbukaan  Terusan  Sues  iarsebut  merupakan  suatu  kejadian 
yang  penting  dan  menarik  perbatian,  dan  nsenjadi  tena  tulioan 
kali  ini.  Secara  berturut-turut  akan  dibahas  arti  Terusan  Suez 
bagi  Kesir,  perdagangan  internasional  maupun  bagi  strategi 
global  negara-negara  super-po:/ers  Araerika  Serikat  dan  Uni 
Soviet  yang  sedang  berloraba  kekuatan  rail iter  di  kawasan 
SaEudera  Zindia.  Sebagai  pangkal  tolak  untuk  raeraaharai  arti 
Terusan  tersebut  terlebih  dahulu  dibicarakan  sejarah  pengga- 
lian  serta  perkerabangannya,  keadaan  phisik  pada  persulaan  raau- 
pun  sekarang,   serta  ma sal ah  pesilikan  dan  operasinya  baik 
set elum maupun  sesudah  nasi.onalisasi  Perusahaan  Terusan  Sues* 


I.  Se^arah 

Terusan  Sues  adalah  jalan  air  buatan  raanusia  yang  i"S:'io- 
tong  tanah  gsnting  Sues  dan  nenghubungkan  Laut  Ter.gah  dengan 
Laut  Merah,  digali  pada  tahun  1859  dan  dibuka  untuk  pelayaran 
internasional  pada  tabun  1869»  Marnun  berabad-abad  sobelur.nya 
orang  telah  H'eraikirkan  untuk  :r.embangun  terusan  sorupa,  babkan 
sekitar  abac  ke-20  atav  19  sebelun  Masehi  telab.  digali  suatu 
terusan  yang  .lienghubungkan  Sungai  Nil  dengan  Laut  Merah 4  se- 
hingga  raeraungkinkan  ore.ng  berlayar  dari  Laut  Teng^b  ke  Laut 


Merah,  akan  tetapi ;  kemudian  rusak.  Terusan  tersebut  kemudian 
digali  kembai  1  olek.  Mecho  (610-595),  Darius  Agung  (522-^36), 
dan  Ptolo;::eus  II  (205-2^6),   dan  demikian  seterusnya  pada  abad- 
abad  berikutnya  jalan  air  tersebut  dirubah,   dirusak,  dibangun 
kerabali  dan  akhirnya  dihanourkan  oleh  Kalif  Abu  Ja'far 
Abdullah  al  Mansur  raanjelang  akhir  abad  Ice- 8  cotslah  Kasehi1. 

Seribu  tahun  keisiudian  pada  akhir  abad  ke-18  orang  raulai 
memikirkan  lag!  untuk  merabangun  terusan  yar%  akan  menghubung- 
kan  Laut  Tengah  dengan  Laut  Merah  ketika  Napoleon  Bonaparte 
memimpin  suatu  ekspedisi  militer  di  Mesir  pada  akhir  abad 
ke-18.  Napoleon  merabatalkan  keinginannya  karena  khawatir  bah- 
wa  air  Laut  Merah- yang  diperkirakan  perraukaannya  lebih  tinggi 
dari  Laut  Tengah  akan  raenggenangi  lerabah  Me sir.  Barulah  70 
tahun.  kenudian  seorang  Perancis  lain,  Ferdinand  de  Lesseps, 
membuktikan  kepada  dunia  babwa  gagasan  tersebut  dapat  diwujud- 
kan. 

30  Nop ember  1354  Ferdinand  de  Lesseps  .yang  penuh  inisia- 
tif,   energi  dan  ulet  berhasil  mendapatkan  konsesi  raja  muda 
Hesir  Mohammad  Said.  Pasha  (185^-1863')  untuk.'  menbangun  dan  raen- 
dirikan  'suatu  perusahaan  internasional  untuk  mengu'rusnya  se- 
telah  taengatasi  berbagai  rintangan  terutaraa  tentangan  dari 
pihak  pemerintah  Inggri.s  -.  Konsesi  tersebut  berlaku  untuk  99 
tahun  sejak  dibukanya  terusan,  dan  'set el ah  itu ' k&h jadi  milik 
•  pemerintah  Kesir  dengan  irsbalan  ganti  rugi  bag!  kekayaan  yang, 
dimiliki  perusahaan  tersebut.  Pemerintah  Kesir  akan  meneriiaa 
15^  dari  perhitungan  keuntungan  tahunan  di  safisoing  divider, 
saham- sahara  yang  dipegangnya.  Terusan  akan  terbuka  bagi  kapal- 
kapal  semua  negara  atas  dasar  persaraaan.  Konsesi  tersebut  di- 
susul  dengan  konsesi  lain  pada  tanggal  5  Januari  1G5S  yang 
menetapkan  secara  lebih  terperinci  hak-hak  dan  kewajiban  di 
antara  pemerintah  Kesir  dan  Perusahaan  Terusan.  Konsesi  ini 
memerlukan  ratifikasi  Sultan  Istambul  yang  tidak  segera  mem- 
berikannya,   karena  r.danya  tontangan  dari  pihak  Inggris  yang 
raempunyai  pengaruh  besar  di  Istambul  terutama  sejak  krisis 
Rusia-Turki  tahun  1053  yang  nteningkat  men jadi  perang  Kriraea 
(185^-1056).  Namun  De  Lesseps  meneruskan  usahanya  dan  pada 
tahun  1353  raendirikan  Perusahaan  Terusan  Sues  (Oompagnie 


(New  Y^T^T)ZA^79^m  Encyclopaedia  Americana,  XXV 

Mi^iJe?ta?g-Pewba?fUnan  Terufan  Suez  lihat  G.  Lenczowski,  The 

Middles  East  xn  World  Affair   (London,   1962?),   hal .  60Q-612.-.  

William  F.  Longgood,  The  Suez  Story  (New  York,  1957). 
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Universelle  du  Canal  *ariti„,e  da  Suaz )  yang  sahaK-sahannya 
dibeli  oleh  Pemerintah  Hesir'  dan  asing,  terutama  Paranoia. 

Tahun  1859  Sekalipun  belum  ada  ratifikasi,  penggalian 
terusan  dilakukan.  Penggalian  terusan  ini  ™nghadapi 

banyak  kesulitan  antara  lain  karena  keadaan  tanahnya  yang 
terdiri  dari  gurun  pasir.  Untuk  mengatasinya  torlebih  dahulu  . 
harus  digali  terusan  penunjang  sedalam  20  kaki  guna  lalu-lintaa 
Pongangkutan  bahan-bahan  bangunan  yang  diperlukan.  Air  rcinun: 
untuk  kabutuhan  aakitar  60.000  orang  pekerja  didatangkan  dar< 
sungai  Mil  ,-elalui  taruoan  lain  yang  menyus*  n,ulai  dari  Bulaq 
di  dakat  Kairo  aemotong  gurun  menuju  Isaailia,  dan  dar*  situ 
baroabang  menuju  ka  Part  Said  dan  kata  Suaz.  Terusan  ini  kerau- 
dian  dipargunakan  pula  untuk  pangairan  daarah  di  sekitarnya 
yang  nerubah  daarah  gurun  tandus  menjadi  suatu  daarah  perlanlan 
dan  suatu  propinsi  yang  subur  dengan  sokitar  500.000  orang 
Panduduk.  Salain  itu  terusan  juga  berfungsi  sebagai  jalan  a<r 
yang  nenghubungkan  Isnailia  dengan  Kairo. 

Hingga  tahun  1366  De  Lesseps  raenghadapi  periode  yang 
menghabiskan  waktu  dan  pikirannya  untuk  memeoahkan  maaalah- 
masalah  teknis,  finansxil,  diplomatik  dan  keadaan  :,enjadi 
lebih  sulit  ketika  Said  Pasha  meninggal  pada  tahun  I363  dsn 
dxgantikan  oleh  Ismail  Pasha.  Namun  pada  30  Januari  1866 
akhirnya  De  Lesseps  berhasil  raendapatkan  konsesi  baru  dari 
Ismail  Pasha  setelah  berhasil  menahan  tentangan  Inggris  dan 
nendapatkan  pengesahan  dari  Sultan  Istambul  pada  tanggal  19 
I.aret  1366.  Konsesi  ini  mengukuhkan  konsesi-konsesi  sobelumnya 
dan  ditambah  pula  dengan  beberapa  ketentuan,  antara  lain  ke- 
tentuan  bahwa  Perusahaan  Terusan  Suez  adalah  merupakan  Perusa-* 
haan  Mesir,   dan  selain  itu  Mesir  bebas  dari  kev/ajiban  untuk 
raenyediakan  k/5  dari  tenaga  ker  ja  dengan  memberlkan  ganti  rugi 
kepada  Perusahaan  Terusan,  tenaga-tenaga  kerja  manusia  terse- 
but  digantikan  dengan  mesin-mesin.  Sejak  itu  pekerjaan  berjalan 
lancar  dan  17  Nopember  1369  Terusan  Suez  dibuka  seoara  resmi 
untuk  pelayaran  internasional . 

Sementara  itu  Xnggris  karena  menyadari  arti  torusan  tor- 
sebut  sebagal  ruts  komorsiil  dan  strategis  telah  nerubah  sikaio- 
nya  dan  tidak  hanya  menShontikan  tontangannya  melainkan  juga 
berusaha  untuk  nendapatkan  pengaruh.   Oloh  karena  itu,  kotika 
Pemerintah  Mesir  untuk  nongatasi  kesulitan  keuangannya  menavrar- 
kan  salaam  yang  dinil iki nya ,  PM  Inggris  Disraeli  tanpa  berpikir 
Panjang  memutuskan  untuk  ^embelinya,  yaitu  V/2.602  saham  dari 
!-00;000  seluruh  saham  Perusahaan  Terusan  Suez,  dan  dengan 


demikian .  raenjad'i  poraegang  saham  utatna  sekalipun  mayoritas  jura- 
lah  saham  raasih  berada  di  tangan  orang-orang  Peranoisi  Selan- 
jutnya  dengan  dal.&Sa  menyelesaikan  'pe&borontakan  Arab!  Pasha 
terhadap  Pomerintah  I-esir  (1882)  Inggris  berhasfl  menduduki 
negeri  itu  dan  dengan  demikian  mefcibehtuk  Eiratr.  rantr.i  baru 
dalam  komunikasi  imperial isnya  derigah-  me.nguasai  Terusan  Ejuoz, 
Ope'rasi  terusan  tetap  berada  di  tangan  Perusahaan  Torus an 
Suez,  akan,  tetapi  sebagai  negara  yang  de  fakto  borkuasa  atas 
Kosir  maka  Inggris  raempunyai  kekuasaan  yang  sangat  besar  dan 
dalatn  ksadaan  perang  dapat  menutup  terusan  tersebut  bagi 
musuh-nusuhnya1  •  Kekuasaan  itu  baru  berakhir  pada  tanggal'  1 
Juni  1956  ketika  pasukan  Inggris  meninggalkan  daerah  Suez" 
bordasarkan  persetujuan  Inggris-Mesir  tahun  195^. 

.Pada  tanggal  29  Oktobor  1956  Israel  melakukan  penyerangar. 
atas  Kesir  dan  dalan  beberapa  hari  pasukartnjra  telah  berhasil 
menguasai.  topi  timur  terusan.  Dengan  dalih  fintuk  nonyelamatkan 
jalan  air  tersebut  bagi  pelayaran  internasional  Inggris  dan 
Porancis  mendaratkan  pasukannya  dan  ,Esenduduki  daerah  Sues. 
Sebagai  reaksi  Kesir  monenggelatnkan  kapal-kapal  yang  menyebah- 
kan  terusan; men jadi  tertutup,  dan  baru  lima  bulan  keraudian 
setelah  pasukan-pasukan  Inggris,  Perancis  dan  Israel  ditarik 
mundur  dari  wilayah  Mesir  terusan  kerabali  dibuka  mrfcuk  pelayar- 
an. Hamun  pada  akhir  tahun  1967  Mesir  menuttonya  kemhali  ketika 
sekali  lagi  Israel  monyerbu  dan  raenguasai  tepi  timur  iferusan 
dan  sejak  itu  jalan  air  tersebut  hanya  berfungsi  sebagai  garis 
demarkasi  Israel-Mesir2. 

Setelah  pada  tanggal  18  Januari  197^  persetujuan  peleraian 
pasukan  Israel-I "esir  ditanda-t^ngani  dan  pasukan  Israel  ditarik 
mundur  13  mil   (=  21  km)  dari  Terusan,  pomerintah  I.esir  segera 
raerapersiapkan  penbukaan  kembali  Terusan  Suez.  Bulan  September 
197*'/  diumumkan  bahwa  pemborsihan  terusan  dari  bangkai-bangkai 
kapal,  ranjau  laut  dan  darat,  roket-roket  anti-tank,  tank, 
pesavrat-pesaiirat  dan  potongan-potongan  jembatan  penyeberang 
perbekalan  dan  pasukan,   serta  juga  lumpur  yang  tolah  mongendap 
selama  7  tahun  akan  dapat  diselesaikan  bulan  IJopember  dan  : 
terusan  akan  dibuka  kenbali  sekitar  bulan  Marat  19'/ 5  dengan 
syarat  pasukan  Israel  b.arus  ditarik  mundur  lobih  jauh  terutama 
dari  oelah-celah  Gddi  dan  Mitla.  Proses  pembersihan  terusan 

1  ~  —  r~ 

Tentang  hubungan  Inggris  dengan  Terusan  Suez  lihat  Moustapha 
el  Hafnaoui,   Les  probl&mes  contemporains  pos£s  par  la  Canal  de  Suez 
(Paris,  1951). 

2  . 

Lihat  G.  Lenczowski,   op.  cit.  hal .  6.26. 
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tersebut  berlangsung  lebih  dari  setahun  dikerjakan  oleh  regu- 
regu  Kesir  dengan  bantu&n  tenaga  ahli  dan 'peralatan  Amerika 
Serikat,  Uni  Soviet,  Inggris  dan  Perancis.  Untuk  keperluan 
torsebut  lie sir  tetah  raengeluarkan  biaya  aekitar  US$  238  juta 
sedangkan  Araerika  Serikat  sekitar  US$  20  juta.  Mesfcipun  perun- 
dingan  untuk  memenuhi  tuntutan  perayaratan  teroobut  gagal  na- 
mun  pada  tanggal  29  Ma-ret  1975  Presiden  Sadat  :::engu;  -  :  :an 
keputusan  Pemerintah  Mesir  mengenai  dibukanye    terusan  kenbali 
bagi  pel?.yaran  internasional  pada  tanggal  5  Ju:.i  197-5*. 


II»  Keadaan  phisik 

Panjang  Terusan  Sues  adalah  101  mil   (=  +  162  tea)  wembujur 

dari  Port  Said  di  ujung  utara  sampai  ke  kota  Suez  di  ujung 

selatan  di  Laut  Kerah.  Kapal  yang  borlayar  dari  utara  akan 

melewati  Port  Said,   sebuah  pelabuhan  terbesar  di  dual  a  dengan 

fasilitas  gudang  dan  perbekalan  serta  reparasi  yang  lengkap. 

Dari  Port  Said  kenudian  aelintasl  daerah  rawa-rawa  danau 

Manzala.  Tigapuluh  rail  ke  arah  selatan  dari  Port  Said  terdapat 

suatu  bypass,  digali  tahun  19^9-1951,  untuk  menungkinkan  konvoi 

kapal  saling  berpapasan  dengan  araan.  Kurang  lebih  di  pertengahan 

antara  Port  Said  dengan  Suez  terusan  memotong  danau  Tirazah 

dan  menyusur  kota  Ismailia  di  tepinya  di  raana  terdapat  kantor- 

kantor  administrasl  terusan.  Kenudian  secara  berturut-turut 

akan  melevrati  danau  Pahit,   daerah  gurun  dan  tiba  di  Port  taufik 

sebuah  terminal  di  ujung  selatan  yang  terletak  beberapa  rail 

dari  kota  Suez   (libat  peta).  Paral'el  dengan  terusan  tersebut 

di  sebelab  barat  sepanjang  terusan  terdapat  pula  kanal  saluran 

air  tairar,   jalan  kereta  api  dan  jalan  raya  dua  jalur  yang 

nenghubungkan  Port  Said,  Ismailia  dan  kota  Sues.  Kecepatan 

kapal  yang  nelewati  Terusan  ditetapkan  13  kra  per  jar:  untuk 

kapal  tanki  dan  1^  km  per  jam  untuk  kapal-kaoal  sarat  muatan 

2  i 
lainnya  ". 

Sejak  pembulcaannya  yang  pertama  kali  hing^a  kini  Terusan 
Suez  telah  nengalani  banyak  perubahan,  perbaikan  dan  modorni- 
sasi  3esuai  dengan  tuntutan  navigasi  dan.laju  lalu-lintas 

^  -  ■  

Lihat  Indonesian  Observer,"  1  April  1975;   "The  Suez  Canal", 
dalam  The  Middle  East  and  Horth  Africa  1974-1975  (London,  1975), 
hal.  100. 
2 

Lihat  "Suez  Canal",  ibid.  hal.  800. 
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pelayaran.  Sampai  dengan  tahun  195^  telah  dilak3anakan  7  kali 
perbaikan  beik  berupa  pelebaran  maupui:  pengerukan.  Pada  waktu 
tsrusan        torsebut       pertama  kali  dibuka  lebarnya  di  permuka- 
an  adalah  200  kaki   (=  60,96  m)  dan  ?2  kaki  (=  21,9**  m)  di 
dasarnya  pada  kedalaman  26  kaki  (=  7,92  ra)   sodangkan  kedalanan 
malcsiinal  kapal  yang  dapat  raelewatinya  adalah  2^,6  kalci 
(=  7 9^9  m)  dengan  kecepatan  berlayar  6,21  nil  per  jam 
(=  10  km/ jan) Sampai  tahun  195^  telah  dilaksanakan  7  Isali 
perbaikan  berupa  pelebaran,,  pengerukan,   sehingga  pada  tahun 
1956  ketika  nasionalisasi .  t erusan,  lebax-nya  telah,  rnenjadi 
500  kaki   (=  152, k  m)  di  perraukaan  dan  196  kaki  (=  59,7^  m) 
di  dasar  pada  kedalaman  33  kaki  (=  10,05  e),   tetapi  dengan 
alur  pelayaran  sedalam  k5  kaki  (=  13; 71  ei)  sehingga  raenungkin- 
kan  pelayaran  kapal  dengan  kedalaman  males iraal  kapal  menjadi 
35  kaki  (=  10,66  mj1. 

Sebelum  nasionalisasi  terusan  dilakukan,  perbaikan  yang 
k3  delapan  sedang  akan  raulai  dilaksanakan.  Dengan  adanya 
nasionalisasi  raaka  rencana  tersebut  dirubah  dan  lebih  disera- 
purnakan  untuk  mencapai  hasil  yang  lebih  baik  agar  dapat  di- 
layari  oleh  Zcapal-kapal  tanki  yang  lebih  besar  dan  diberi  nana 
Proyek  Hasser»  Di  dalam  proyek  tersebut  terkait  pula  rencana 
pembangunan  jembatan  kereta  api  pada  kilometer  68,15  dari  Port 
Said  serta  suatu  pusat  penelitian  di  Ismailia.  Tahap  pertama 
dari  proyek  Ilasser  tersebut  selesai  pada  tahun  1961  sehingga 
dapat  dilayari  oleh  kapal-kapal  dengan  kedalanan  maksinal 
sanpai  37  kaki  (=  1 1 , 27  m),  Pada  tahun  196^  tahap  kedua  selesai 
dengan  kercanpuan  untuk  dilayari  kapal-kapal  dengan  kedalaman 
r:aksimal  3G  kaki   (=  11,58  m)  yaitu  kapal-kapal  dengan  sarat 
nuatan  sebesar  60.000  ton  atau  kapal-kapal  dengan  balas  sebe- 
sar  150,000  torn  Terusan  tersebut  sejak  tahun  1962  juga  memi- 
liki  dua  stasiun  radio  penyelaraat  dan  sistira  hubungan  radio 

2 

antara  kapal  dengan  stasiun  pengawas  lalu-lintao  di  Ismailia  • 

Dengan  pembukaan  kembali  terusan  maka  untuk  beberapa  bulan 
pertama  ini  diperkirakan  bahwa  terusan  hanya  akan  dapat  nenara- 
pung  kapal-kapal  dengan  sarat  nuatan  sampai  '.''0,000  ton  dan 
lambat  laun  baru  akan  kenbali  kepada  kapasitasnya  seraula  se- 
perti  waktu  sebelun  ditutup.  Sebelun  Terusan  ditutup  orang 

1Lihat  "The  Suez  Canal",  dalam  The  Middle  East  and  North 
Africa  1974-1973  (London,   1975).  hal.   100;   "Suez  Canal",   ibid.  300. 

2Lihat  "The  Suez  Canal",   ibid.  100. 
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tela-?,  ipulai 'nenikirkan  porabuatan  kapal-kapal  tanki  sebosar. 
100.000  ton  atau  lobih  yang  dalarri  keadaan  sarat  r.uatan  tidak 
dapat,  nempergunakan  torusan,  Dengan  penutupan  terusan  maka 
untuk  menekan  biaya  pengahglcutan  nakin  banyak  dibangun  kapal - 
kapal  dengan  ukuran  tonase  besar  teru.tafaa  untuk  j$nis  kapal 
tanki «  Bahkan  sornentara  orang  mengatakan,  bahwa  pengangkutan 
ninyak  dari  Teluk  Pare!  ke  Eropa  nelalui  Tanjung  7'arapan1 
dengan  kapal-kapal  tanki  raksasa  di  atas  250.000  ton  adalah 
lebih  nurah  sekitar  $  0,96  per  ton  dibandingkan  dengan  peng- 
gunaan  kapal  tanki  sacrpai  sebesar  60.000  ton  nelalui  Terusan 
Suez.  Kalau  pa  da  tahun  19  67  sekitar  ?10>  kapal -kapal  tanki  .,&?. 
dunia  dapat  meletfati  Terusan  Suez,  naka  dewasa  ini  hanya  se- 
kitar 27%  yang  dapat  rnelewatinya.   Karena  itu  dipe-rkirakan 
bahwa  Terusan  Suez  tidak  akan  seramai  seperti  sebelHra  penutup- 
an,  paling  tidak  untuk  sementara  waktu. 

Orang-orang  Me  sir  juga  telah  rnemperbatikan  kenyataan- 
kenyataan  perkenbangan  baru  tersebut,  dan  oleh  karena  itu 
mereka  menyusuh  suatu.  rancana  baru  untuk  EQeS3p.erleba.-r  dan 
n-emperdalara  terusan  agar  dapat  dilayari  oleh  kapal-kapal  tanki 
raksasa.  Hencana  tersebut  akan  dikerjakan  dalam  dua  tahap, 
raasing-raasing  3  tahun  lamanya.  Diporkirakah  pada  tahun  1978 
setelah  tahap  pertama  selesai1,  lebar  terusan  di  pertaukaan 
akan  nenjadi  sekitar  520  kaki  (=  158,^9  ra)  dengan  kedalaraan- 
62  kaki   (=  18,09  ra)  sehingga  dapat  menanpung  kapal-kapal  sarat 
rr.ua tan  satnpai  1 50.000  ton  atau  kapal-kapal  dengan  balas  san- 
pai  300.000  ton.  Apab'ila  perbaikan  tahap  kedUa  selesai,  yaitu 
sekitar  tahun  1981,  diharapkan  terusan  dengan  kedaianan.  77 
kaki   (=  23, ij-6  rn)  dapat  nenampung  kapal-kapal  tanki  dengan 
sarat  suatan  sanpai  sebosar  260.000  ton  atau  sekitar  92$  dari 
kapal-kapal  tanki  dunia2; 

Rencana  pelebaran  dan  pengerukan  terusan  tersebut  hanya- 
lah  caerupakan  sebagian  saja  dari  keseluruhan  rencana  pembanguK- 
an  daerah  Suez  yang  diperkirakan  keseluruhannya  akan  menelan 
biaya  sekitar  $  10.000  juta.  Untuk  maksud  itulah  naka  Presiden 
Sadat  pada  akhir  bulan  Oktober  1973,  beberapa  hari  setelah 
perang  Arab-Israel  mereda,  mengangkat  Osman  Ahmed  Osnan  menjadi 
Menteri  Rekonstruksi  dan  Rehabilitasi  dan  !.:;er. jelaskan  mengenai 
garis-garis  bcsar  rencana  yang  diinginkannya. 

Lihat  resensi  buku  Noel  Mostert,   Supershjp.   oleh  John  Raedler 
dalam^The  Australian  Weekend.   1  Pebruari  1975. 

a  t.    ~P?*L"A  Man'  a  Plan'  a  Ganal  "  and  Peace?",  dalam  Hewsveek, 
4  Maret  1974,  hal .  12-1 3.   
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Osraan  segera  menbuka  suatu  "Central  Operation  Room"  dan 
r.embujuk  staf  ahli  untuk  menyusun  rencana  yang  lebih  kdnkrit 
dan  nendetail   (lihat  pota) .  Penurut  roncana  itu,  i-ort  Said, 
Isaailia  dan  Sues,  yang  sebagian  bosar  rusak  dan  ditinggalkan 
oleh  kebanyakan  penduduknya  dalam  perang  "attrition"  19  63- 
1970  dan  perang  Yoe  Kippur  1973p  akan  dibangun  kembali. 
I snail ia  akan  dibangun  menjadi  suatu  pusat  pariwisata,  Port 
Said  dan  Suez  nenjadi  pelabuhan  bebas  yang  ultra  modern  di- 
lengkapi  dengan  lapangan  terbartg  internasional,   sebagair.  ana 
halnya  peranan  Hongkong  dan  Singapura  dewasa  ini.  Seluruh 
daerah  Suez  akan  nenjadi  sebuah  kota  raksasa  sopanjang  +  160  kn 
yang  akan  nelipiiti  3  kota  besar  dengan  5  buah  pelabuhan.  Se- 
caanya  itu  digabungkan  dengan  suatu  jalur  industri  dan  per- 
tanian  yang  merabujur  di  sepanjahg  kedua  tepi  Terusan,  dan 
eihubungkan  dengan  suatu  jalan  raya  delapan' jalur  dan  jalan 
kereta  api  sorta  5  buali  terowo'ngan:  di  bawah  terusan, 

Senentara  ahli  raoragukan  kemampuan  Me'slr  untuk  nelaksa- 
nalcan  rencana  penbangunan  raksasa  tersebut,   tetapi  orang-orang 
Pesir  sendiri  percaya  akan  dapa,t  melakukannya,   bahkan  berbagai 
pihak  telah  menyatakan  kesediaanhya  untuk  menberikan  pinjarnan, 
antara  lain  Iran,  Arab  Saudi',   Kuwait  dan  Abu  Dhabi,  Rencana 
tersebut  sendiri  telah  disahkan  oleh  Presidon  Sadat  dan  mulai 
dikerjakan.  Tenaga-tenaga  ker ja  dikerahkan  ke  kota-kota  sepanjang 
terusan  tersebut  untuk  member sihkan  puing-puing  dan  niemperbaiki 
gedung-gedung  lama  yang  masih  dapat  dlselamstkan  serta  mendi- 
rikari  gedung-gedung  baru*  Penduduk  lama  telah  raulai  kembali 
ke  te'npatnya  3emula  dan  dengan  demikian  diharapkan  kota-kota 
lana  yang  ditinggalkan  dan  sudah  setengah  mati  akan  menjadi 
hidup  kembali.  Eanyak  investor  asing  tortarik  oleh  sikap  V 
terbuka  Pemerintah  Pesir  dan  f asilitas-f asilitas  yang 
disediakannya* 0 


III •   Pemilikan  dan  operas! 

Berdasarkan  konsesi  raja  muda  Piesir  kepada  Ferdinand  de 
Lesseps  make.  Terusan  Suez  riierupakan  milik  Forusahaan  Terusan 
Suez  yang  borstatus  swasta  IJesir,   nanun  merapunyai  sifat  intor- 
nasionale  Sebagian  terbesar  sahamnya  berada  di  tangan  orang 

Lihat  "A„Man,  a  I&an,  a.  Canal  -  and  Peace?",  dalam  Newsweek, 
4  Maret  1974,  hal.  12-13;  Anthony  Hewett,   "The  Cana] Zone  comes  to 
life  again",   GEMINI,  yang  dirauat  dalam  The  Indonesia  Times, 
20  Desember  1974. 
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asing  terutbra  Perancis.'  Pemerintah  Kesir  hanya . motail iki ' -Ltfrfb 
yang  koraudian  telah  dijual  kepada  Inggris .  Sebagai  perusahaan 
swasta  inaka  harus  tunduk  kepada  perundang-undangan . dari  ke~ 
daulatah  'Mesir,  hamun  berdasarkan  kenyataan  jalan  air  tors 3- 
but  untuk  pelayarar.  internasional  dan  berkaitan  arat  dengan 
kepehtingan-kepentingari  internasional,  maka  perusahaan  terse- 
but 'Eiendapatkan  status  khusus.  Hal  ini. tidak  hanya  terungkafc> 
darf •  nacianya  "Compagnie  Universelle  du  Canal  Maritime'  de  Suez" 
(Perusahaan  Universil  Terusan  Mar i tits  Suez)*   tetapi  jug- a  ter- 
ungkap  dari  susunan  pirapinan  perusahaan  tersebut  (19^9)  yang 
terdiri  dari  32  orang  anggota  Dewan  Direktur  yaitu  19  orang 
Perancis,   10  orang  Inggris*  2  orang  Mesir  dan  1  orang  Belanda1. 
Perusahaan  Terusan  Suez  mengelola  Terusan  tersebut  seoara  otonora, 
menetapkan  dan  meraungut  bea  transit t  merawat  dan  memperbaiki , 
nsengatur  lalu  iintas  serta  keamanannya,  r.engangkat  peraandu- 
peir.andu  dan  lain  sebagainya.  Dari  keuntungan  basil  operas!' 
15% .  dlserahkan  kepada  peraerintah  -Kesir,   sebagian  lagi  dibagi- 
kan kepada.  penegang  .saham  sebagai  divider,  dan  sisanya  diper- 
gunakart  untuk.  :neningkatkan  ierusan  bila  dianggap  pdrlui 

HubUngan  antara  Perusahaan  Terusan  Suez  dengari  Peraerintah 
Mesir  ditetapkan  dalani  akte-akte  berbagai  konvensi2.  Berdasar- 
kan konvensi  21  Karefc  1880  Mesir  monyerakkan  bagian  dari  ke- 
untungan  yang  diterimanya  kepada  "Credit  Foncier  do  France" 
yang  mendirikan  sebu&h  perusahaan  sebagai  penyalur  kredit 
kepada  pengusaha-pengusaha  Mesir.  Berdasarkan  konvensi  raaka 
Terusan  merapunyai  kedudukan  khusus.  Hal  tersebut  dikukuhkan 
nelalui  konvensi  Istanbul  pa da  tahun  IGoS'  yang  ditanda-tangani 
oleh  sejumlah  negara  pemakainya  yaitu  Perancis,  Jerrran, 
Spanyol,  Italia,  Belanda,  Rusia,  Turki,  Austria  dan  Hongaria. 
Pasal  1  Konvensi  Istanbul  menetapkan  bahr/a  Terv.san  terbuka 
bagi  kapal-kapal  dagang  raaupun  perang  se:::ua  negara,   baik  da- 
laia  vmktu  danai  Biaupun  perang.  Para  peserta  korr/onsi  berjanji 
tidak  akan  r.:elanggar  ketentuan  itu  dan  tidak  akan  nengenakan . 
blokado  terhadapnya.   Pasal-pasal  lain  nelarang  cegala  naca- 
bentuk  perrnusuhan  di  Terusan  tersebut,   di  pelabuhan-polabuhan 
iaasuk  ke  luar  serta  3  nil  dari  perairan  di  sekitarnya.  Megara- 
negara  yang  sedang  torlibat  peperangan  tidak  dilarang  nengguna- 
kan  terusan,   tetapi  untuk  nencegah  terjadinya  portenpuran  di 

1 Lihat  G.  Lenczowaki  ,-•  op.  cit.  hal .  620. 

2   

Tentang  hubungan  antara  Perusahaan  Terusan  Suez  dan  Mesir  lihat 
G.  Lenczowski,   o£.  cit.  hal.  619-622;  lihat  lebih  lanjut  The  Suez 
CanaI •  A  Selection  of  Documents  Relating  to  the  International  Status 
of  the  Suez  Canal  and  the  Position  of  the  Suez  Canal  Company 
(London  -  New  York,   1956).  ~~  — 
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perairan  tersebut,  ;:.:aka  nereka  harus  raenatuhi  berbagai  peir.ba- 
tasan.  Pasal   Id  konvensi  tersebut  nenyatakan  r.erjberikan  hak 
kspada  Mesir  dan  Turki  untuk  nenganbil  tindakan-tihdakan  yang 
dipsrlukan  bag!  pertahanan  dan  ke t er t  ibanny a ,  •  sedangkan  pasal 
11  nenetapkan  bahwa  tindakan  tersebut  riaCtun  tidak  boleh  meng- 
ganggu  dan  atau  raeiighanbat  kelancaran  lalu-Xintac  pelayaran 
secara  bebas.  Pasal  i&  selanjutnya  raenetapkan  bahwa  azas  ke- 
bebasan  lalu-iinteis  pelayar'an  bersifat  tetap  dan  tidak  terba- 
te.s  pada  waktu  berlakunya  konvensi  sendiri,  Di  sini  jelas 
bahwa  Konvensi  Istanbul  nenetapkan  azas  kebebasan  lalu-lintaa 
pelayaran  bag!  kapal*~kapal  seniua  bangsa,   tetapi  tidak  newa- 
jibkan  sikap  netral  pihak  Mesir  dan  atajipun  Turki  sebagai 
p.c^ara  yang  'berdaulat  dan'  raeiniliki"  Terusati  .  Sedangkan 
Konvensi  tahun  1920  nenasiikkan  perumahan  personil  perusahaan 
de.lai-3  daftar  inventaris  perlengkapan  yang  harus  diganti  oleh  • 
Mesir  pada  saat  berakhirnya  konsesij 

Pada  tahun  193^  ditanda-tangani  persetujuan  di  antara 
Inggris  dan  Mesir  yang  nengakhiri  pendudukan  Mesir  oleh  teh- 
tara  Inggris .   Pasal  0  persetujuan  itu  menetapkan  status 
Terusan  Suez  sebagai  bagian  integral  wilajrah  Mesir,  nanur. 
aenugaskan  Inggric  untuk  rnelindunginya  sarrpai  disetujui  ber- 
3a:::a  bahwa  angkatar.  fcersenjata  Mesir  telah  aatpu  nelakukannya 
serkliri.  •  Sehubungan  dengan  itu  orang  Inggris  dip  er kenankan  menem- 
patkan  i00000  tentara  dan  ^00  orang  penerbang  di  daerah  Suez  dan 
Mesir  diwa jibkan  meny ediakan  perumahan  bag!  nereka ^  Peraerintah 
Mesir  dan  Perusahaan  Terusan  Suez  mengadakan  sua.tu  konvensi 
bary  yang  raengatur  antara  lain  rnehgenai  percbebasan  bea~cukai> 
peneliharaan  kota  Isn:ailia  dan  penbayarar  300^000  pond  Mesir 
s e tahun  oleh  perusahaan  kepada  peraerintah  Mesir,  pengelOlaaii 
tetap  berada  di  tangan  perusahaan  naaun  pemerintah  Mesir 
:gatur  pengawasan  polisi,  bea-cukai  dan  kesehatam 

Tahun  l?':-9  dibuat  sebuah  konvensi  baru  yang  pada  hafcekat- 
nya  aerupakan  penyesuaian  konv ens  i-fconvens i  sebelutanya  dengan 
undang-undang  baru  Mesir  tentang  pengaturan  porusahaan-porusa- 
haan  swasta  yang  beroperasi  di  wilayahnya*  Antara  lain-  ditetap- 
kan,  bahwa  perusahaan  harus  nelakukan  "Keslrlsasi  personi!.,; 
seoara  berangsur  kecuali  pemandu-penandu  dan  personil  taarifcim. 
Anggota  Dewan  Pinpinan  orang  Mesir  harus  ditingkatkan  dari  ?. 
orang  menjadi  k  orang  dan  pada  tahun  1964  beno&pai  jufislah  7 
orang,   sedangkan  jur.J.ah  orang  asingnya  tordiri  dari  30  orang, 


Lihat  G.  Lenczowski,   o^.   cit.  hal .  629;  lihat  juga  J.L.  Brierly, 
The  Law  of  Nations  (Oxford,  1963°7»  hal •  253-234- 


terdiri  dari  10  orang  Perancis,   10  fnggris,   l  &elanda  dan  t 
Araerika  Serikat.  Perusahaan  berkewa jiban  nenyerahkan  7%  drr-' 
kountungan  kotor  dengan  minimum  350.000  pond  Mesir  kepada -oe- 
raerintah  Mesir  dan  i:o  focbaskan  kapal-kapal  kecil  berbendera 
Mesir  dari  boa  transit . 

Tahun  1951*  Jnggris  dan  Mesir  menanda- tanga:,;.  porsetujuan 
baru  menggantikan  persetujuan  tahun  I936  :,,rlaIa,  untuk  ? 
dan  sesudah  itu  dapat  diperpan jang.  Berdasarkan  Dorsetujuen 
tersebut  naka  p«sufcaa  Inggris  dalan  waktu  20  bulan' ditarik 
mundur  sehingga  pada  tanggal  19  Juni  1956  Hesir  r.endapatkari 
kemoali  kekuasaan  militemya  atas  terusan  tersebut  dan  r,eru„- 
kan  satu-satunya  ponjaga  terusan.  Akan  teta^  Xnggris  diberi 
hak  untuk  memsuki  vrilayah  Mesir  dengan  r.o^uJi  fasilitas- 
fasilitas  militernya  "jika  terjadi  suatu  serangan  bersenjata 
ola.  negara  asing  atas  Mesir,  atau  negara  yang  pada  waktu  ^ 
nanda-tanganan  porsetujuan  adalah  anggota  persetujuan  per tab an- 
an  bersama  negara- negara  Liga  Arab,  atau  atas  Turki".  Dan  di- 
tetapkan  pula  bahwa  perawatan  terusan  akan  dilakukan  oleh 
teknisi  sipil  Inggris  di  bawah  pengawasan  IZosir.  Sesudah  t*hun 
196o  tfesir  akan  menjadi  pengelola  tunggal  dan  nengambil  alia 
tanggung  jawafc  operas!  teknisnya  yang  sebelunnya  ditan.an^ 
oleh  teknisibarat.  Proses  ini  dipercepat  oleh  perkembangan- 
per^eabangan  sekitar  tahun  1956. 

Pada  19  Juli  W6  sebagai  reaksi  atas  kaoanan-     '  " 

keoanan  yang  dilakukan  oleh  Presiden  IJasser,  Araerika  Serikat 
^enarik  janjinya  untuk  nenberikan  bantuan  sebesar  US$  56  *uta 
guna  nenbiayai  Bendungan  Aswan.  Uni  Soviet  ,,elalui  Menteri 
W  B egerinya  pada  tanggal  21  Juli  1956  nenyatakan  puia  b^ 
Unx  soviet  tidak  akan  ne.berikan  bantuan  kepada  Ho sir  sehubung- 
an  dengan  proyek  tersebut.  Presiden  ITaoser  menilai  tindaka*  " 
Anerxka  Serikat  tersobut  sebagai  penghinaa,  terhadan  martabat 

"V********  ^eputusan  untuk  nenasionalisir  Perusaha- 
an .erusan  Sue,  pada  tanggal  26  Juli. 1 956.  Pemerintah  Hesir 
akan  memberikan  ganti  rugi  kepada  para  pe::egang  sahan  dan 

T5  SUatU  badan  0>t—  pengelola  Terusan  dan  .endaoat- 

an  dari   terusan  akan  dipergunakan  untuk  ne^biaya:.  penbangunan 
bendungan  Aswan. 

lebih1JSjSSa0S""Sal^Maha^  TSrUSan   SUeS   0lSh  MPS-  lihat 
(New  York,   1967^  iT^J  ^        S?0"881'  Ten  Years  After 

Relating  to  thl^J^  *f  fUeZ  '  A  Selection  of^,,m,^a 

Position  of  th^~-  "lU?n^.  Stat-"?,^J*g_Ju^^   

'dan  seteruenya?  ^"^-^omj^  (London  -  New  York,   1956),  hal .  41 
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Xnggr is  dan  Peranr  i%  - 

Pa*anpasan  k^^^Z*'      ^  r  ^  SUbaeal 

K*  .  .  Perusaha«»  secara  tidak  adxl  fcetajai 

sebagai  suatu  fcindakan  vino  •  JUfifa 

.   an  yan^  selanggar  watak  infcernasional 

terqsan  dan  raembahava'hin  k^-i  „ 

.         ^  -  ya"'an  keselamatan  Xalu-lintae  di  *-eru,.» 

j„„  ,  '-t-iiyiap.-.an  angkatan  poran^rv? 

dan  aengancara  unfeulc  taenwmnakan  v 

™aifca„  „asio!ialisa!Ji  t        ^  ^ 

:  ::::r  °ara  iain       * *«2 

L\4t  l!d  Tersu"  kokwasan- 

Z ?6  f  : p"     21  neeara  psDaIcai  Wsan  pada 

*anSaal  ,6  Agustua   .956  di  London    rw  -     •  . 

dal-r-  ,  -ondon.  On*  Soviet  nsnolak  nadir 

Lord      I     t  SrS9bUt'  RanUn  18  «—  P-ta-uan  di 

badan  i„ternasional  ^  .en^ani  uru.a»  terusan,  dan  guatu 

L^-LTri    ^   5  nSeara  SitUeaS&"  ~  pe- 
!°B     ^        Sa"  HSSil"  Pa-"d^-  »o«t  L-aVena  r-residen"  ' 

seriao  kotapyoni. 

Pada  tarsal  12  S9pte*W  1956  diputus::an  ESoWu!c  auatu 

Aviation!  y.ng  te,iai:sana  p,nfceiJi,ka™ya  pada  tanggal  , 
Olrtooer  1956  tardirj  dart   IS  Hp™;  4. 

.    ,  0  ns6=Ja  anggota  yang  bartugas  Me- 

^"21-a%rta"anee0ta  terusan  Sarta 

nerabantu  PBB  p8«Mrv.-,-  ^  _  , 

naQa1  .      .        Eeacari^  Penyelssaian  seraenWa  serta  raasalah- 
Easalan  ekononti  lainnva  iVi*,-  -  vj 

f     .  ,  /a  -wo-oat  uelavangaa  penggunaan  Terusan 

cerseout  dan  juga  nenoari  alcomfsf  i-,-;^  (  ■••  ■ 

,    ,  a-^iUu«  laxn  'antuk  r„:engurangi 

ketergantungan    aereka  atas  terusen  itu, 

Inggris  dan  Peranois  nasih  belua  rnerasa  p«ao  dan  pada 
SSRl  23  SeP*«*er  1356  nengajukan  porsoalan  tersobut  ke 
He^an  Keananan  FS30  Dal  at,  perdebatan  ur,un  di  f  one."  tersebut 

*e  -a..iar.^.0ola    raeAgajukan  suatu  formula  penyele- 
^axan  yang  borha,.L7   diietujui  oleb  T..eslr,  Tn^rtz,  Perancis 

an  ALierxka  Sevikat  Pada  tanggal  13  Oktobcr  1956  aonoakup 
^  aZaS  3eb^al  bwi^mt     1  )  kobebasan  lalu^lxnta,  bagi  ka^l- 
apal  somua  noga.Ta  fcaftpa  pWteouali.fi   2)  r:onghornati  kadaulat- 

daU33lr  aiaS  t3ri!Can?  3)  P^sahan  nasal  ah  opcraoi  Terusan 

-;».'  gaaalaa  politik  nagara  nanapunj  fy)  irenotapkan  boa  transi  t 
dan  iuran  b^sama-sataa  anlara  Me^ir  dengan  oara  pomakai 
ter-usan;  5)  penggunaan  ponasukan  boatrancit  untuk  pongombangan 
torusan  dan  6)  bila  t:i:,bul  .ongkota  antara  Ponorintah  Mosir 
^  PerUOaIUian  Tcrucan  Suez  diselesaikan  nolalui  arbitr.oo. 
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Senula  usui  resolusi  Dewan  Keamanan  PBS  di  sanpxng  men- 
oavvo  keenamWs  tersebut  dikaitkan  pula  dengan  saruan  kepaca 
Mesir  untuk  menerima  runusan  13  negara  nengenai  kekuasaan 
intornasional  bagi  Terusan.  Mesir  dan  Uni  Soviet  berkeberatan 
atas  pengkaitan  tersest,   sehingga  diadakan  pemungutan  suara 
atas  kedua  bagian  tersebut  secara  terpisah.  Bagian  pertarna 
yang  nsnuat  fceonam  azas  diterina  'secara  unanin,   hanun  bagian 
kedua  ditolak  dengan  veto  Uni  Soviet  yang  meni&ak  kepada 
He sir . 

Sekalipun  keenan  azas  diterima  De%ran  Keamanan  PBB,  nanun 
Inggris  dan  Perancis  r.erasa  sangat  kecevra  karena  tidak  adanya 
balan  yang  melaksanakannya,  "Perhimpunan  Pemakai  Sana!" 
(Canal's  User  Association)  yang  merasa  berhak  untuk  nenarik 
bea  transit  menjadi  tidak  jelas  kedudukannya  karena  Mesir 
tidak  mengakui  hak-hak  dan, eksistensinya,   sehingga  dengan 
demikian  Mesir  men jadi  satu-satunya  wasit  dalam  nsnentukan 
pelaksanaan  keenan  azas.tadi.-  Hal  i  nil  ah  yang  nerupakan  latar 
belakang  diselenggarakannya  perundingan-perundingan  London- 
Paris  yang  menelorkan  keputusan , untuk  nenggunakan  kekerasan 
terhadap  Mesir.  Keputusan  tersebut  direalisir  T.elalui  inter- 
vensi  militer  Inggris  dan  Perancis  ketika  meletus  perang 
Mesir-Israel  pada  tanggal  28  Oktober  1956  dengan  dalih  untuk 
nenyelainatkan  Terusan  bagi  pelayaran  internasional . 

Sebagai  reaksi,  Mesir  menutup  terusan  dengan  nenenggelam- 
kam  kapal-kapal  dan  menghancurkan  beberapa  instalasi-instalasi 
di  sepanjang  terusan.  Lima  bulan  kemudian  karena  tekanan  PEL* 
Uni  Soviet  dan  Anerika  Serikat,  naka  pasukan-pasukan  Inggris, 
Perancis  dan  Israel  ditarik  kembali  dan  Terusan  Suss  diserah- 
kan  di  bawah  pengawasan  PBB  dan  dibuka  kenfaali,  Persoalan 
yang  r.asih  tertinggal  adalah  masalah  ganti  rugi  yr.ng  kemudian 
berhasil  diselesaikan  dalam  persetujuan  tanggal  29  April  1953 
antara  pihak  Mesir  dengan  pihak-pihak  pemegang  saham.  Mesir 
menyatakan  bersedia  membayar  ganti  rugi  sebesar  23,3  juta  pond 
Mesir  dalara  wafetu  lima  tahun1 .  Dengan  demikian  per.srintah 
Mesir  nenjadi  pemilik  perusahaan  Terusan  Suez  dan  mendapatkan 
hak  untuk  mengkaryakan  serta  mengelolanya.  Untuk  maksud  terse- 
but dibentuk  Otoritas  Terusan  Suez  (Suez  Canal  Authority)  yang 
bertindak  atas  nama  penerintah,  Berlainan  dengan  dugaan  negara- 
negara  barat,  Mesir  berhasil  mengelola  dan  nenjaga  kelancaran 

1Tentang  sengketa  atas  Terusan  Suez  yang  mengakibatkan  Pecahnya 
perang  Suez  tahun  1956  dan  penutupannya  lihat  G.  Lenczowski,  op_.  ext. 
hal.  622-626, 
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serta  keasanan  lalu-lintas  pelayaran  di  terusan  tersebut.de- 
ngan  balk*  Usaha  Perucaaaan  Terusan  Sues  untuk  raehgaeaukan 
pengelolaan  oleh  Mesir  dengan  raenarik  pemandu-peiviandunya 
s^engalaral  kegagalan*  Perawatan  dan  pengembangan  terusan  ber- 
jalan  dengan  baik  gebagaimana  dapat  dilihat  dari  kenyataan 
baht-m  sesudah  nasionalisasi  terusan  telah  diperlebar  sehingga 
dapat  dilalui  kapal  dengan  sarat  rauatan  sampai  60.000  ton  dan 
kapal-kapal  dengan  balas  bahkan  sampai  150.000  ton. 


XV;  Arti  Terusan  Suez 

Penggalian  Terusan  Suez  mempunyai  arti  besar  bagi  pereko- 
nomian  dan  perdagangan  dunia.  Jarak  pelayaran  antara  Sropa  dan 
Asiaj  menjadi  diperpendek  6.^00  km,  Eropa  -  Afrika  Tiraur  dengan 
it.  800  km  dan  jarak  antara  Laut  Hitam  dengan  Samudera  Hindia 
bagian  utara  bahkan  dengan  16.000  Ion1.  Dengan  deaikian  inaka 
frekwensi  pelayaran  dapat  lebih  ditingkatkan  sehingga  biaya 
pengangkutan  dapat  dikurangi  dan  harga  barang-barang  diturun- 
kan, 

Kapal-kapal  yang  sebelumnya  melevrati  Tanjung  '.Marapan  ber- 
pindah  rnelevrati  Terusan  Sues  sehingga  lalu-lintac  menjadi  ramai 
dan  perdagangan  internasional  meningkat,  leoih-lebih  lagi  se- 
telai-  minyak  bumi  menjadi  salah  satu  bahan  ekspor  terpenting. 
Sekitar  70%  muatan  berupa  rainyak  bumi,  bahan  bakar  utama  dan 
bahan  mentah  yang  paling  diperlukan  bagi  peradaban  industri 
kontemporer  .   Jumlah  kapal  yang  menggunakan  Terusan  meningkat 
terus  dari  ^86  buah  kapal  pada  tahun  18? 0  menjadi  17*500  buah 
pada  tahun  1953  dan  21.250  buah  pada  tahun  19 66.  Ilampir  separuh 
dari  jumlah  yang  terakhir  ini  terdirl  dari  kapal-kapal  tanki. 
Volume  penganglcutan  per.umpang  ber jumlah  299*557  orang  penumpang 
sedangkan  jumlah  muatan  barang  mencapai  ^?.;;25.000  ton  muatan 
ke  jurusan  selatan  sedangkan  ke  jurusan  utara  sekitar 
19^,163,000  ton. 

Arti  Terusan  Sues  bagi  perdagangan  internasional  terliiiat 
lebih  jelas  setelah  Terusan  Suez  ditutup  bagi  pelayaran  inter- 
nasional pada  tahun  1967  sebagai  akibat  perang  Arab-Israel . 


1Lihat  "Suez  Canal",  dalam  Encyclopaedia  Americana,  XXV 
(New  York,  1971),  hal.  300;  The  New  Standard,  31  Mei  1975- 

2Lihat  "The  Suez  Canal",  dalam  The  Middle  East  and  North 
Africa  1974-1975  (London,  1 975) »  hal.  101. 
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Selain  raemerlukan  vak'tu  pelayaran  yang  lebili  banyak,  dioerlu- 
kaii  pula  biaya  yang  lobih  besar,  Diperkirakan  biaya  fcambahan 
akibatJ  penutupan  Terusan  adalah  sebesar  US$  ti'?Q&  juta  setahun 
dan  bahkan  dsngan  neningkatnya  harga  minyak  mencapai  US$  10.000 
juta,  yaitu  separuZi  untuk  Amerika  Serikat  dan  Sropa  Barat  dan 
separuh  lainnya  lagi  untuk  Jepang1 .  Ekspor  dari  negeri-n3.33ri 
di  Afrika  Timur  ke  3ropa  raengalarni  penurunan  sebesar  1 3$. 

Peinbukaan  Terusan  Sues  juga  menciptakan  banyak  Icese-pat- 
r..r.  kerja  bagi  orang-orang  Kesir  dan  ipeningkatkan  perdagangan 
sereka.  Port  Said  telah  berkenibang: menjadi  salah  satu  pelabuh- 
an  paling  besar  di  dunia  dehgan  perlengkapan  dan  fasilitas 
servis,  reparasi,  perbekalan,  dinas-dinas  penarabatan,  penye- 
lamatan  dan  lain  sebagainya,  Menurut  perkiraan  sementara  orang, 
perdagangan  Kesir  dalaia  .waktu  dekat  ini  akan  dapat  raencapal 
volume  US$  2.000  juta  lebih2. 

Perkembangan  Terusan  Suez  tersebut  mesungkinkan  dilaksana- 
l:annya  pembahgunan  da or ah  Indus trii  Peraerintah  Mesir  sudah 
eiulai  raelaksanakan  auatu  rencana perabangunan  secara  besar- 
besaran,  Mungkin  Presiden  Sadat  tidak  akan  berhasil  menjadikan 
daerah  Suez  nenjadi  "daerah  Ruhr"  Tiraur  Tengah,   tapi  paling 
tidak  daerah  tersebut  akan  menjadi  daerah  industri  yang  pen- 
ting,  karena  letaknya  yang  strategis  di  urat  nadi  perhubungan 
daa  perdagangan  dunia  dan  juga  kesempa tan  yang  ada  untuk  ::ong- 
gunakan  tenaga  listrik  bendungan  Aswan  yang  sejaufa  ini  belum 
ci::ianf aatkan  sepenuhnya» 

Di  samping  artinya  bagi  perekonoraian  internasional  naupun 
Mesir  sendiri,  Terusan  Suez  juga  inerupakan  sunber  keuntungan 
bag!  Perusahaan  yang . nerailiki  dan  mengkaryakannya,  yaitu 
Perusahaan  Terusan  Suez  hingga  tahun  1.5'  dan  Otoritas 
Terusan  Suez  setelahnya.  3ea-transit  bagi  setiap  kapal  yang 
nelevratinya  cukup  tinggi,  pada  tahun  19  S?  kapal  dongan  sarat 
nuatan  diharuskan  raenabayar  US$  1,006  per  ton  sedangkan  kapal 
dengan  balas  sebesar  us$  0,^50  per  ton.  .Tea  transit  tersebut 
fcinl  telah  clinaikkan  nenjudi  $  2,~  per  ton  bagi  kapal  tanki; 
$  ^,197  per  ton  bagi  kapal  sarat  muatan  dan  $  1,593  per  ton 
bagi  kapal  dengah  balas3.  Dengan  denikian  terdapat  kenaikan 
bea  transit  sakitar  100%  dari  keadaan  tahun  196?.  Sebelu  : 

1   !     "        "  '  —  —  

Lihat  Antara,   19  Mei  1 97 5 . 

^Lihat  Antara,   1  April  1975,  yang  mengutip  Reuter. 
Lihat  Antara,  25  Mei  1 975,  yang  mengutip  UPI. 
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^»  =8„oriEa  ss>:;ar : : '9  : paraerintah  ^v*  »ea 

3arapatl  3a;:  r. :  ;raner,s'am  ;?sia— 

Di  salaplne  erti  e!,otlo:ii     Ts.u     ,  s 

=  *rate£i  Si„bal'.  »:.df!  "T      ^  marltlE  ^  «~lMlct 

.  ioda  na=a  lampau,  inK-rl„  .  / 

mantis  utama  nslltat  Ter»M-,  SuB,      k  "  °9?»~ 

-ntai  ^Idupan  ^',^1  aala,  gatu  aata 

n^a  *  ecara  a^LS^-?""' 
Timur  dan  Aal.    „„„  ^eara-negara  jajahannya  dl  £frika 

xerbu!Ca„,a ;  ;:3^  :::n3,r  :°ioninya  —  — 

tahanten  .J™™  ^    "        "^""H**  ««ha»ya  untu.,  memDer. 
dan  oleh  7,arena  ito  T         ^^""^  ^  kawasan  Asia  dan  Afrika 

Penearuiwya  atas  Torusan  Su,.  J,  Eenana^n 

Sues  dsngan  merabeli  p 

-Wa  blLk  ^  ^  ^ 

waktu  pe*atur.  &  Untuk  *?"u*up  .Towutei.  pada 


Peranan  strafcesfis  Ten-n  w  ^ 

lagi  dengen  inton^-*  *ersebut  terlihat  lebih  jolas 

ii  untuk  nerobut  daerah  fOP,^  *. 
an  laWsU!le  antara  ;  Den,,?*0nS  hUbUn?- 

daerah  tsr3"It  "e;ir,  UntUk «*~*-»--"  fc^udu,a,nya  di 

>    "xseDUt;  Eerelakan  untuk  nenffuranH  «. 
teater-.tfi«f-«r,  "enguran^x  kefcuatannya  di 

n,a  satu^safll  T"  ^  U  Jajaaaa- 

oul  f        basA  A™^:=a  Sorilct  dan  Uni  Soviet  yW  nun. 

aaiaw  peraalngran  tnemperluas  da  or  ah  pongaruih 

b   '    1  allarlcatan  perangnya  dari  3att!  dasriih 

statis-and  Soviet'  ro\es  i  l  lniTV  Stod 
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fee  daerab  lain  ner^can  hal  yang  nonontukan,  dan  oleh  karena 
itu  Terusan  Sue,  yan,  ter^tak  pa  da  titik  silang  Sanudera 
Atlantic  dan  Samudera  Hindi  a  maupun  Pasifik"  nempunyai  peranan 
yang  sangat  pontine. 

Ragi  Uni  Soviet,  dengan  dibukanya  Terusan 'Sues,-  tidafc 
hinya  Warti  memporcepat  dan  mempermudah  angkutan  carang- 
barang  dari  negaranya  di  bagian  barat  -Asia  <fongan  di  bagian 
tinur  Asia,  akan  fcefcapi  juga  tnempormudah  us  aha  poningkatan 
dan  Penbangunan  kekuatan  niliternya  di  Sanu«r,  Hindia,  Satuew. 
satuan  angkatan  lautnya  mulai  memasuki  Samudera  Hin&a  sekltar 
tahun  I960  ketika  Inggris  ^ngumunkan  niatnya  untuk  i:enarik 
pasukannya  dari  sebelah  tinur  Sue,.  Kini  jumlah  kapal  Uni 
Soviet  telah  mencapai  sekitar  30  kapal  termasuk  kapal-kapal 
penbantu,   Sebelum  Terusan  dibuka  untuk  mencapai  bagian  timur 
Afrika  di  Samudera  Hindia; vkapal-kapal  perang  Uni  Soviet  dari 
pelabukannya  di  Wladiwostok  harus  melayari  jarak  sekitar 
1^.000  tea  sedangkan  dari  Laut  Hitam  dengan  nele^ati  Tanjung 
Harapan  perlu  menempuh  jarak  19.500  km.  Dengan  .  dibukanya.  Terusa:. 
Suez  maka  kapal-kapal  perangnya  dari  pelabukannya  di  Laut  Tengak 
oukup  menempuh  jarak.  3-500  km  untuk  memasuki  ka,rasan  Samudera 
2iindia,   dengan  demikian  menpercepat,  dan  meningkatkan  -.emampuan 
operasi  armada  Uni  Soviet  di  Samudera  Hindia  dan  nenguntungkan 
kedudukannya1 .  Dengan  dibukanya  Terusan  tersebut,  malca  Uni 
Soviet  akan  dapat  nengawasi  gerak-gerik  kapal-kapal  selam 
nuklir  Poseidon  dan  Polaris  Amerika  Serikat  yang' diduga  ber- 
patroli  di  parairan  itu,  dan  juga  Uni  Soviet  nenpunyai  kemung- 
kinan  untuk  mengepung  negara-negara  penghasil  minyak  di  Teluk 
Parsi  dan  mengancan  rute  suplai  minyak  negara-negara  barat 
dan  Jepang  apabila  dianggap  perlu.  Kahadiran  armada  Uni  Soviet 
di  Samudera  Kindia  merupakan  alat  pendukung  sasaran  politik 
maupun  ekonominya  tanpa  perlu  terjadi  adanya  tembak  nenerabak, 
Untuk  memportahankan  usahanya  ini  maka  Uni  Soviet  :  .onjaixn 
hubungan  baik  dengan  negara-negara  di  aepanjan-  kavrasan  ter- 
sebut dan  berusaha  mendapatkan  fasilitas  ponggunaan  pangkalan 
militer  antara  lain  di  Berbora  Somalia. 

Untuk  mengimbangi  kodudukan  Uni  Soviet  tersebut  ::aka 
Amerika  Serikat  sejak  1  Januari  1972  telah  ncr.perluas  daerah 
operasi  armada  ke-7II  nya  di  Samudera  Pasifik  hingga  meliputi 
Samudera  hindia.  Dan  dengan  dibukanya  Terusan  Sues,  v:aka 
dimungkinkan  hubungan  lan^sung  antara  armada  ;:e~7I  Amsrika 
Serikat  di  Laut  Tengah  dengan  armada  ke-VII  nya  di  Sa.iudera 

1Liha^  "West  Europe  too  worries  about  the  Indian  Ocean'*, 
dalam  The  New  Standard,   ?5  April  1974. 
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Hindis,  hamun  secar- 

kekuatan  nil  iter  di  v-„m  '  P^rlonbaan  Pembangunan 

nagara-nasara  b         ^  <    .  ?**»3.n  tarsabut 

k6ta,atan  «  San,udera  Findia  dZ  f  i,  ^ 

P3ra„enya  TJl        I  "  ^ 

Parian  dl  3aa,  ao  „,bli,c  ^  *  ^  ' 'J'  ^ 

lapas  pantai  C::;a21.  PUlau  Haslyah  di 

DaHgan  parsafcujuan  Ineerls,  toorite  Sa  .  , 

suatu  puaat  ka^unilcasi  Diiiter,  suatu  _ 

__  Sovtat/dan I..;  '  "Un:JntU5: 
hanan  dl  pulau  Diaga  Ga.roia  "  parta- 

°       an      ^ter  rang  dapa  t  aoiiamu^ 
tapal  parang  dan  pm  terbang>  ^J££«7?»  '  — 

Juea  ,erhasll  ;aendapatIca[1  ,„U1^^  ^» 

4m  **— •     **i  naeara-„a,ara  ^;:.:;;:;;i!Ijua: onaf  ■ 

tfecpart.hankan  supranaai  «,araka  di  v  ^ 

'■'Cie'5aian  senglceta  Arah-Tr-«a«i 

Parana  dengan  t  <»«__«»*  *e*ut« 
^igan  oxnflakan  tersebut  nene-uran^  v~ 

•^t.^^jinr.^  u4-a  ~- 

Wan  da„  ^  dan^an  Pa  'itif  0T  f  -  ♦"T"**- 

Israe!,  dan  dlnii  1      K         P°"*li  °lon  aa;:'Pir  •«»•  P«fetapin 

TorUa;n :  aca:0raef enden  aaaret*  ^ -  — 

Parana.  e.__T  *  ™»e"rangi  fcasa^atan  tarjad*nya 

Wrt*_i  hB  -^apan,  Israol  TOnyedia,:an  ^  untufc  ^ 

^aadatn  ^  *»"~*»~  P^ian,  .ca^na 

baba'ril         ?*  *ars6but  J„ga  rJerupa!can 

euan  yang  sanest  bor-f  „  i      ^  ^ 

ana-aran  oart  •  y      Israel  "ndlri-  Praaanfcaoa 

~~T         ■  • —   

Oskar  Veggelf  -Zul^lT  ■  P6?S!n  jataan  di  Samudera  Hindia  lihat 
12  Nopember  1973,  hal.   15  *  °f*Suez"''  dalam  IfewsweeT:  


taPun  W»  nc^apal  $  3.688  Juta  ^  lo^  ** 

*°"un  Y-:         .  »n*arapkan  perdamai&n  tsrsebut  dan 

r^ssressss  — - — — — 

^rseQia  raemepunx  w  .  ..JrtP..rFl  Arfeb  bonar-bonar 

,.n„  dan  jamiwan  banwa  nogara-nogara  &T*.a 


anjanjg 


Vi  Perm  tup 


Den.™.n  Dekri*  Ha.ionlisasi  yang  dtumvfaka*  pada  tanggal 
IS  JuH  1956  Penarintah  Eeair  merupakan  pardllk  dan  psngatur 

tunggal  ?arusan  Sua,,  ^  densa"  ItoOTsn" 

tetambul  1888  yang  dialcul  BmI*,..**  ^sudaia  naaionalaaaai, 
mka  tarusan  Sua,  tatap  t^  V  —  kapal-kapal  dagang 
Haupu«  narang  bag:,  S,».  nagara,  baik  pada  ^  dana,  tfaupun 
parang.  Saga!*  bantu',  perteppuran  di  atas  peraaran 

iarusan  Sua,  dilaW.  <»an  Masir  "ssbagai  nsgara  yang  bardaulat^ 
atas  ^erusan  tarsabut  berbak  mengaiabil ,   tindakan-tindakan  unt,,. 
rnanjaga  kaamanan  dan  ketertib-an  dengan  tidal,  aalanggar  kebebas- 
an  lal«-Iintas  pelayaran-e  . 

Ser^a  Perusabaan  Terusah  Sue,  tidak  mengakui  nasionalisasi, 
nawn  seteXab  pad*  tanggal  13  dull  1958  dlt^-tansanx  per.^ 
tuiuan  ganti  rugi  antara  pamarintah  Hesir  4angan  pxbak  Perpsaha 
an  Terusan  Sue,  Sengan  pangawasan  Bank  Dunia,  ™ka  persoalannya 
menjadl  saieaai.  Untuk  Itu  Pemarintab  Heair  moabarikafi  ganti 
ru^i  sebesar  23,3  juta  pond  Kesxr  (-  $  81.221..uuu, 
haan  Terusa*  Sue*  totap  nenpunyai  hale  atan  kekayaannya  yang 
berada  di  luar  Mesir.  Untuk r  operas*  Terusan  p^e*ia*«h  iteslr 
aenyerattkannya  kepada  Otoritas  Terusan  Sue.  yang  sonu  a 

dipinpin  oleh  Kashour  Ah -.©d  Kashour o 

Pe^ukaan  Terascin  Sue*  nerapunyai  arti  ekonomi  ran-  sangat 
besar  balk  bagi  uerateonornian  nasional  K*jtftf*  senditfi  naupun  bag, 
porda.-angan  international,  notnpunyai  arti  strategy  yan§  sangav 
besar  terutana  bagi  negana-negara  super  yang  r^aXankan  stra- 
tegi  global  'khusuonya  bagi  kekuatan  arnada  lau***,  dan 
sanping  itu  juga  laerapuny&i  ar^i  pol.xtiK  yang  « 
dalair,  penyelesaian  aengineta  Arab-Israel. 

1T<^+  M^,t.wyv  fiance  1974-1971  (London  1975). 


DSRAP  JUANG  3ANGSA  :,AL3S'TI1TA 


Of  Abdul  SACHi-Ai'J 


I..  Pendahuluar: 

Dalani  Konperensi  Kenteri«»Kenteri  Luar  r-Tegeri  negara- 
neg&ra  Islam  pertengahan  bulanJuli  1975  di  Jeddah  telah  di- 
ambil  beberapa  resolusi  mengenai  masalah  Palastina  dan 
Jerusalem.  Indonesia  diangkat  &enjadi  anggota  dalara  lT.ori.si 
Tetap  mengenai  Jerusalem  yang  ditugaskan  untuk  melaksanakan 
resolusi-resolusi  yang  pernah  diambil  oleh  Konperensi- 
Konperer.si  Islsja  mengenai  kota  ..tersebutp.  piaetuskan  pula  se- 
buah  resolusi  u.ituk  m*ngeluarkan  Israel  dari  koanggofcaannya 
di  P3B. 

Dengan  diikutsertakannya  Indor.asia  dalam  Kottisi  Tetap 
tersebu^»  walaupuh  Indonesia  dalam  Konperensi  Islam  hanya 
sebagai  peninjau,  dapat  dlartikan  bahwa  Indonesia  di'aarapkan 
menainkan  peranan  yang  lebih  aktif  dalaia  menyelesaikan  seng» 
keta  Arab-Israel* 

Ulasan  strategis  berikut  bertu Juan  -tintuk  raenon|olkah 
perjuangan  bangsa  Palestina  dalam  rangka  pertikaian  di  Timur 
Tengah,.  Sangsa  Palestina  telah  berkexbang  dari  status  sebagai 
obyek  menjadi  subyek  yang  harus  ikut  diperhitungkan  dalaia 
perketnbangan  selanjutnya* 


II#  Se.iarah  perkembangan 

Sebelun  perang  dunia  I  wilayah  Tiraur  Dokat  dan  Timur 
Tengah  merupakar/bagi an  dari  kerajaan  Turkic  Karena  Turki 
pada  vraktu >itu  bersekutu  dengan  Jordan,  maka  bangsa-bangsa 
Arab  di  wilayah  tersebut  dengaq  dukungan  Inggric  dan  Peranois, 
yang  waktu  itu  merupakan  super-por-rers,  mo:  loahkan  diri  dari 
Turki, 
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Pada  tahun  19X5  antara  Ruoia-Caar,  Inggris  dan  Fsrancis 
ditanda-tangani  per janjian  yang  dikonal  dongan  sobuto.n  porjan- 
jian  Sykes  Picot,  yang  merabagi  daerah  ker'ajaan  Turki  sefcagai 
berikuts  Daerah*  l3tambul  dan  sekitarnya  dikuasai  oleh  Rusia- 
Csarj  daerah  Syria  dan  Lebanon  di  bawkh  Ferancis  sec".;  ngkan 
daerah  Irak,  Arab,   dan  Yordania  di  bawah  kekuasaan  Inggris. 

|  Sudah  banyak.  diketahui  utnua  bahwa  a  so  rang  agen  Inggris 

•'bernana  Lawrence  yang  beroperasi  di  da  err.::.  Hejez  telah  rreng-' 
% 

gerakkan  R-a'j-a  "usein  dalam  operas!  anti  Tiarki,  nanun  kurang 
diketahui  bahwa  Lawrence  bekerja  di  bawah  koraando  Earkas 
-esar  Inggris  yang  berkedudukan  di  .L-air.o  pada  wakt u^fMk*"* 
Sedangkan  di  capping  itu  -Karkas  Bes.ar  Inggris  yang  berkedu- 
dukan di  Hew  Delhi  juga  mengadakan  op  era  si  di  Scrr-enanjiang 
Arab  dengan  meE-pergunakan  Saud  dari  daerah  i-Iejd. 

Raja  Husexn  dengan  bantuan  Lax^rence  dan  beberapa  pe*wira 
Inggris  lairtnya  berhasil  rnenduduki  kota-kota  Mekkab,  Medina 
dan  Jeddah.  Akan  tetapi  pada  waktu  perang  beraldiir  Raja 
Husein  beserts  anak-anaknya  Abdallah  dan  ffeisal  oleh  Inggris 
diserahi -daerah  Irak  dan  Lembah. Yordan,   sedangkan  daerah 
Hejaz  diserabkan  kepada  dinasti .Saud.  Seraentara  wilayah 
Palestina  dir.eneanakan  akan  tetap  berada  di  bawah  raandat 
Inggris. 

Sementara  itu  pada  tahun  1>'17,   seorang  Kenteri  Inggris 
bernama  I?alf  our,,  nenyatakan  dalan*.  surat  raenyuratnya  dengan 
Lord  Rotschield,.  bahwa  Inggris  meny.etujui  us  aha  untu>  atenga- 
dakan  "a  national  home  for  the  Jewish. people",   akan  tetapi 
dengan  persyaratan  bahwa  "nothing  shall  be  done  which  may 
prejudice  the  civil  and  religious  rights  of  the  exjgj^ig 
non- Jewish  corx. unities  in  Palestine".   Untuk  mencegah  kemung- 
kinan  timbulnya  reaksi-reaksi  negatif  dari  dunia  Arab,  roaka 
pemerintah  Inggris  menegaskan  kepada  Raja  Susoin,  bahwa 
tempat-te:.-pat  suci  di  Jerusalem  akan  ditempatkan  di'  >--;ak 
pemerintah  khusus  sedangkan  Kesj id  C^ar-lZeo jid  Al  Aqsa  di- 
jamin  tidak  akan  ditenipatkan  di  bawah  kekuasaan  non-lib  si  em. 

Kcputusan  Inggris  untuk  tetap  -enguaoai  daerah  Palostina 
dengan  irsngadakan  "a  national  home  for  the  Jewish  tordorong 
oleh  pertimbangan  strategis  bahwa  orang-orsxng  Yahudi  di 
Eropa  Ti.-.ur  r:.ei:  .srlukan  tenpat  anan  untuk  hidup,  kedua  agar 
Inggris  dapat  tetap  rnenguasai  Terusan  Suez  sedangkan  katiga 
agar  mandapatkan  bantuan  dari  kelotr.pok  raasyarakat  Yahudi  di 
Aiaerika  Serikat  untuk  kelanjutan  peperangan. 


Pada  wOetu  daerah  Palestina  masih  dikuWal;  bleh  Ttirkl, 
pendudufc-pendud^  Pales tina  hidup  dengan  rukun.   Berbeda  dengan 
keadaan  foangsa-hangsa  Arab  yang  tinggal  di  daerah  padar^  paslr 

.seperti  di  Seme^njung  "Arab'  maka  daerah  Palestina  merufcakan 
daerah  yang  sjibur.  Ponduduk  mengusahakan  Pcrkebunan.  buah-buahan, 

.  .pertanian.  da-  perdagangan  dengan  bail:.  Bafcfcan  penduduk  Islam, 
Kristen  dan  Yahudi  soring  raenduduki  jabatah- jabatan  Denting 
dalam  peraerintahaft  di-wilayah  tersebut. • Kerukunan  tersebut 
menjadi  kabur  dengan  datangnya  orang-orang  Yahudi  berdasarkan 
Beklarasi  Balfour.,  -.-r: 

Pernyataan  Balfour  tadi  disambut  oleh  :easyarakat  Yahudi 
di  seluruh  dunia  dalam  usahanya  untuk  mendirikan  sebuah  negara 
Yahudi  -Israel-  di  wilayah  Palestine.  Usaha  mendirikan  "a 
national  home  for  the  Jewish"  timbul  karena  orang-orang  Yahudi 
di  Rusia  dan  Eropa  Timur  lainnya  sering  raenderita  geno-cide 
dari,.  penduduk  seterapat.  Menurut  angka-angka  statistik, jumlah 
penduduk  Yahudi  di  Palestina  antara  tahun  1913-19^6  trenunjuk- 
kan  pertanbahan-dari  56. ODo  jiwa  menjadi  6OG.230  jiwa  atau 
dari  8%  menjadi.  52%  jural ak  seluruh  penduduk  di  wilayah  terse- 
but.  Pesatnya  pertambahart  o rang  Yahudi  sejak  1931  terutana 
disebabkan  oleh  politik  Ahtl-S^raitis-r.e  yang  di jalankan' -Hitler. 


Tahun 

Muslim 

Kristen 

Yahudi 

Jumlah 

1918 
1922 

1931 
1946 

574.000 
590.900 
759.712 
1 .203.780 

70.000 
73.014 
■  91.398 
..  145.060 

56.000  • 

83.794 
174.610 
608. 230  . 

700.000 
757-182 
1  .03.5.000 
1  .972.560-  . 

"/alaupun  dalam  pernyataan  Balfour  dicantumkan  kaliraat 
bahwa  iraigrasi  Yahudi  ke  Faiestin'a  tidak'akan  mengurangi  atau 
merugikan  hak  dan  kedudukajh  dari  penduduk  Hon- Yahudi  di 
Palestina,  nanun  sejak  •didirikannya  p^rkanpur.gan  Yahudi  telah 
menirabulkan  persengketaan-persengketaan  karei-.a  pengusiran 
orang-orang  Arab.  Secara  resmi  Xnggris  sebagai  mandatarii  v/a- 
jib  meiindungi  pelaksanaan  Deklarasi  Balfour,   terutaix  dalara 
rangka  melindungi  hak  penghuni  asli,  namun  kenyataan  :;enunjuk- 
kan  bahura  perkanpungan  Yahudi  nakin  "-lartia.  nakin  banyak.  Pada 
tahun  1921,    1929  dan  I936  rneletus  reaksi  dari  penduduk  Arab 
terhadap  ekopans.i  Yahudi  tersebut  yang  hanya."  berhasil  diatasi 
nelalui  tindakap-tindakan  tentara  Inggris ' dan  aksi-aksi  teror 
kesatuan-kesatuan  Yahudi, 
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Pa  da  tahun  1939  pemerintah  Inggris  •  merabatasi  iraigrasi 
Yahudi  dengan.  juislah  rnaksiraun  75.000  orang  untuk  tnasa  5  tahun. 
Akibatnya  timbul  protes  keras  orang-orang  Yahudi  dalar.  bentuk 
operasi  teror  yang  di jalankan  oleh  tige  organisesi  Yahudi 
yaitu  Haganeh,  Irgun  Zvai  Leumi  .dan  Pasukan  Stern  untuk  nemak- 
sa  pemerintah.  Inggris  dan  pemerintah  di, Palestine  neninjau 
'  kembali  ponbatasan  iraigrasi  Yahudi  tersebut. 

Organise si  Haganah  tersebut  kenau&ian  berkembang  nenjadi 
Angkatan  Perang  Israel  yang  membewakan  iriotivasi  Yahudi -Israel- 
untuk  selalu  memelihere  keungguien.persenjataan  dalar:  rasmper- 
tehankan  liidupnya,  baiksebegei  individu ,  rnaupun  negara*  Deler. 
rangka  inilah  setiap  orang  Yahudi  yang  telah  dev/ase,  balk 
laki-laki  rrieupun  perempuen  mendapatkan  latihan  keniliteren, 
Sebeliknye  penduduk  Arab  kiirang  merapWlihatkan  kesatuan  tekad 
dan  keradnpuan  seperti  yang  dirciliki  pi ah  orang-orang  Yehudi. 
Percekcokan  di  antardgol origan  Arab  satu  dehgen  yang  lain 
bahkan  makin  melemahkan  kedudukari  Arab  sendiri  di  Palestine. 

Bertarabahnya  orang-orattg  Yahudi  yang;  r.elakukan  exodUs 
secara  besar-be3aran  dan  roendesak  •  penghuni-perighuni  asli, 
>  yaitu  orang-orang  Palestine*  menimbulkan  persengketaan  yang 
aakin  menjadi- jadi, • sehingga  Inggris  sebagai  mandataris  pada 
tahun, 19^7  terpaksa  mengusulken  kepada  Perserikatan  Bengse- 
Bangsa  untuk  menarik  raendet  yang  diberikari  kepadanya karena  .'. 
tidak  sanggup  lagi  mengatasinye.  Pada  tanggal   1.5.  Mei  19^7  PBB 
nembentuk  sebuah  koraisi  -United  Nations  Special . Connicsion  on 
Palestine-  untuk  mempelajari  persoelen  Palestine.  Tanggal  29 
Nopember  19^7  SI dang  Umum  PBB  menyetujui  saran  komisi  untuk 
membagi  Palestine  menjadi  dua,  yaitu  satu  negara  Yahudi  dan 
satu  negare  Arab-Palestina,  den  kedue  negera  tersebut  dietur 
delam  satu  Uni  Skonomi,   sedangkan  kofca  Jerusalem  ditenpatken 
di  baweh  pengewasen  internesionel.  .Resolusi  PBB  tersebut  sa- 
nget  ditenteng  oleh  pihak  Arab,  baik  yang  tinggel  di  deerah 
Palestina  naupun  sekitarnya* 

Antar?  Deserter  19^7  dan  15  Mei'  ip^S  -Zari  Proklaraasi 
Negara  Israel-  pihak  Yahudi  .melalui  kotiga  drganisasi  bersen- 
jetenyenengedakan  aksi-aksi  teror  untuk  r.oluesken  deerah 
penguasaannya  raenjelang  proklamasi ' guna  mendapatkan  daser 
realitas  bagi  batas-bates  negaranya.  ,Sebagc.i  akibat  operasi 
tersebut  timbullah  masaleh  pengungsi  ArabTPales tine  yang  ma- 
kin  lane  r.iakin  bosar  .iuralahnya,   sehingg'a  pada  tahun  137k  .  ' 
telah  tercetat  sejumlah  lebih  dari  satu  setengeh  juta 
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pengungsi  Arab-Palestina  pada  badan-badan  pengungsi  P33,  se- 
dangkan  setengah  juta  lainnya  hidup  di  kamp-kamp  pengu.ngsian 
dalam  keadaan  rr.elarat  di  Yordania,  Syria  dan  Lebanon  di  sara- 
ping  200*000  orang  yang  tinggal  di  Ku-.-rait.  Bipandang  dari 
sudut  kependudukan  pada  tahun  19^7  penduduk  bangsa  Yalludi 
hanya  nerupakan  sepertiga  dari  juralah  seluruh  penduduk 
Palestina,  dan  hanya  sepersepuluh  dari  penduduk  bangsa  Yahudi 
pada  waktu  itu  uerupakan  penduduk  Palestina  asli  sedangkan 
yang  lain  adalah  pendatang-pendatang  baru, 

Resolu3i  'PB3  19^7  untuk  raembagi  daerah  Palestina  rjenjadi 
dua  negara  dan  nenjadikan  Jerusalen  cebagai  da e rah  internasio 
nal  tidak  pernafc  terlaksana.  Dengan  diproklanasikannya  Israel 
naka  Kesir,  Syria  dan  Yordania  melakukan  serangan  terhadapnya 
Yordania  di  bawah  Raja  Abdallah  berhasil  rnenduduki  Kota 
Jerusalem  kuno  dan  daerah  yang  direncanakan  akan  menjadi  Arab 
Palestina,   sedangkan  Israel  berhasil  tetap  nrerapertahankan 
J-srusalerr:  baru(  Keadaan  itu  berl4ngsung  hingga  tahun  19^7 
yaitu  ketika  Israel  dalara  perang  Arab-Israel  ke-III  berhasil 
nenduduki  seluruh  kota  Jerusalen,   terrcasuk  Kesjid  Al  Aqsa, 
sebuah  mesjid  keramat  bagi  uraat  Islam,  bagian  Barat  sungai 
Yordan  dan  sebagian  Ketinggian  G-olan. 


III.  Pengorganlsasian  per juangan 

Semangat  juang;.  pembebasan  bangsa  Palestina  raula-rnula 
tidak  tertuang  dalara  organisasi-organisasi  perjuangan.  Pengor 
ganisasian  perjuangan  baru  terjadi  sekitar  tahun  1965  dengan 
terbentuknya  Palestine  Liberation  Organization  (PL0)  di  bawah 
pirapinan  Ahmed  Shukairy,  yang  raerupakan  hacil  sidang  Dewan 
Uasional  Palestina  (Palestine  National  Council)  di  Jerusalem. 
Crganisasi  yang  terkuat  bergabung  dalara  PL0  adalah  organisasi 
Al  Fatah  di  bawah  pimpinan  Yassir  Arafat.  Di  saraping  sebagai 
pirapinan  organisasi  Al  Fatah,  Yassir  Arafat  juga  raemiapin 
langsung  Al  Assifa  yaitu  pasukan  bersenjata  Al  Fatah.  Sejak 
tahun  I96C,  Yassir  Arafat  borusaha  r.eripererat  hubungannya 
dengan  Aljazair  dan  meyakinkan  Ghadaffi  dari  Libya  nengenai 
perjuangan  Al  Fatah..   Di  sanping  itu  Yassir  Arafat  juga  nengu- 
sahakan  untuk  mondapatkan  bantuan  keuangan  dari  Kuwait,  per- 
aenjataan  dari  Uni  Soviet  serta  ban.tuan-bantuan  lain  dari 
Syria.   Usaha-ucaaa  Yassir  Arafat  dapat  dikatakan  berhasil, 


sehingga  pada  tahun  I968  dengan  kekalahan  Arab  dalan  perang 
enam  hari  tahun  19&7  Yassir  Arafat  dapat.  merebut  pitnplnan  PLO 
dari  tangan  Ahmed  Shukairy. 

3ulan  Karot  1963  sebagai  pembaiasan  aftas  sorbuan  teroris 
Arab  terhadap  sobuah  bxs  yarig  in  emu  at  a:iak«anak  Yahudi  -naka 
Isarael  raelaktikah  sorangan  terhadap  kota  Karamleh,  sebuah  kota 
kecil  di  i-rilayah  Tiriur  sungai  Yordan  borpenduduk  hanya  20.000 
jiwa.  Israel  inesrDerkirakan  bahv/a  kelompok  teroris  tersebut 
nengadakan  seirbuannya  dari  kota  tersebut. 

Gerakan  p&sukan  Israel  ke  arah  Karamleih  tersebut  menda- 
patkan  pei-lawanan  dari  satuan-satuan  Legiun  Arab  Yordania  dan 
satuan-satuan  Konando  Palestina.  Pertenpuran  berlangsung  selana 
15  jam  dan  berakhir  dengan  mundurnya  pasukasi  Israel.  Psristiwa 
Karamleh  lai  merupakan  sal  ah  satu  titik  pemulaan  perkenhangan 
kegiatan  Kotnando- konando  Palestina*  k&rena  dalan  pandangan 
umum  Arab.,  baik  di  Palestina  maupun  nasyarakat  Arab  di  sekitar- 
nyar  peristiwa  Karamleh-  digarabarkan  sebagai  keraenangan  konando. 
Ribuan  pengungsi-pengungsi  Palestina,   tua  dan.  muda,  laki-laki 
dan  p\erecspuahc"  nendaftarkan  diri  menjadi  anggota  organisasi- 
organisasi  perjuangan  Pale'stina5   terutaraa  di  wiiayah  Yordania. 

Setelah  kekalahan  perang  pada  bitl an  Juni  196?,  naka  keme- 
nangan  di  Karamleh  dan  juga  aksi-aksi  pemba jakan-pemba jakan 
pesawat-pesawat  terbang  sekitar  tahun  19? 0  telah  raenpertinggi 
kerabali  senangat  juang  pengungsi-pengungsi  Palestina.  Uanun, 
sayang,  bahwa  organisasi-organisasi  Konando  tersebut  tidak  da- 
pat  bersatu  di  dalan  menghadapi  Israel,  bahkan  mereka  terjeru- 
nus  dalan  percekcokan  di  antara  mereka  sendiri  ternasuk  pula 
perrausuhannya  dengan  Raja  Husein  dari  Yordania.  Lebih  banyak 
pe juang  Palestina  yang  nati  dalan  pertentangannya  dengan  Raja 
Husein  dibandingkan  dengan  yang  nati  dalan  perlawanannya  neng- 
hadapi  Israel. 

Antara  tahun  I968  dan  1971  aktivitas  Konando  Palestina 
terlihat  nenonjol  di  daerah  Yordania  dengan  puncak  kegiatannya 
pertenpuran  di  Karamleh  dan  perba jakan  crap at  pesawat  terbang 
di  Danrson  ?ieldp  yang  berkolan jutan  kenudian  dengan  dihancur- 
Icannya  sendiri  paoukan-pasukan  Konando  Palestina  oleh  satuan 
-egiun  Arab  Yordania  pada  tahun  1971.  Setelah  tahun  pang- 
kalan  kesatuan  konando  Palestina  dipindahkan  ko  Lebanon,  di 
nana  3eirut  nenjadi  Markas  Besar  PLO  dan  juga  organisasi- 
organisasi  konando  lainnya  seperti  People cs  ?ront  for  Liberation 
of  Palestine  (PFLP)  di  bawah  George  Habash. 
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Tahun  1971  tearsebut  merupakan  perraulaan  gerakan  teror 
yang  dilakukan' 61'eh- (Jerakan  Black  Sept  ember  dan  PFLP  di  bawah 
George  Eabash.  :"tfalaupun  kebanyakan  peraimpin«pemiropin  Palestina 
tidak  raenyetujui  tindakan~tindakan  teror  kedua  organisasi  ter- 
sebut,  namun  setiap  operas!  tero,.-  disambut  dengan  gembira  teru- 
taraa  oleh  kelompok  ponuda..Pa:i estina  yang  kiiVang  raeraperoayai 
lagi  cara-cai-a  politik  raoderat  pimpinannya.''  3ahkan  badan  Intel 
dari  Al  Fatah  -Jihaz  Al  Rasd-  :di.  bawah  plmpinan  Abou  Yussuf 
dan  wakilnya  Hasan  Salaraeh,  sekalipun  tahpa  persetujiian  Yassir 
Arafat  pirapihan  PLO, ,  raeraberikan.  bantuannya  secara  aktif  dalam 
operas!  teror  'Black  'September  dan  PFLP. 

Peabunuhan  Perd'ana  Menterl  Yordania  Wasfi  Tal  pada  tanggal 
20  Noperaber  1971  di  Kairo  nerupakan  operasi  teoor  besar  yang 
berhasil,  yang  diikuti  oleh  s ©rente tan  aksi  .-teror  ,lainnya  se- 
perti  penyerbuan  terhadap  Kedufcaan  Besar  Saudi  Arabia  di 
Khartoum  di  raafta  dtia  diplomat  Amerika  dan  satu  diplomat  Belgia 
mati  terbunuhj  demikian  pula  operasi  yang  terjadi  d^  Bangkok 
serta  pembajakan  pesawat  'te^bang  Jumbo  Jet  Jepang  dan  peristiwa 
pembunuhan  massa'l  di  pelabuhan  iidara .'Roma.  Peristiwa  Lod 
-pembunuhan  mas sal  di  "letpung&n  fcafrbang  internasional  Israel- 
yang  dilakukan  oleh  pemsida-pemtsda  Jepang  anggota  Japanese  Red 
Array  yang  beptindak  .sciaku  sekutu  PFLP6  Ban  bahkan  hingga  tahun-" 
Wnpun  opera  si- opera;-:!  t-eror  masih  tetap  di'lanjutkan  antara 
lain  peristiwa'  pembunuhan  m^sjiM.  terhadap  anak-anak  sekolah  di 
Maalot  bulan  Kei  197^»-  pembajakan  pesawat 'VC™  10  Inggris  ke 
Tunisia  oleh  empat  terbriq  bulan  Wop  ember  '"is  of  ta  aksi  "nisi 
bunuh  diri»  kelompok  Ahmed ..  Jibril  dari  EFLP-G-enpral  Command- 
ke  wilayah  Israel  dari  pangkalannya  di  Lebanon. 

3aik  operasi-operasi  teror  maupun  infiltrasi  yang  dilaku* 
Jean  dari  daerah  Yordania  maupun  Lebanon  ternyata  tidak  raenggo- 
yahkan  semangat  Israel,)   dan  bahkan  dengan  keunggulan  sen jata- 
nya  Israel  telah  nengadakan  pemboman-pemboman  dan  serangan- 
serangan  balasan  ke  dalani  wilayah  Lebanon  sebagai  jawaban  atas 
aksi  teror  organisasi  -02 ganisasi  pembobasan  tersebut. 


1V *  T9ror  dan: diplomas!  po  1 i_ti k 

Sejak  I960  Palestine  Liberation  Organisation  (PLC),  di 
bawah  Yassir  Arafat,   borkembang  dengan  sangafc  cepat  dan  diakui 
oleh  pemimpin-pe- .impim  Arr.b  cebagai  organisasi  yang  oukup  dapat 
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diandalkan  dan  dipertanggung- jawabkan,  Termasuk  di  dalan 
organisasi  itu  adalah  organisasi  Al  Fatah,  yang  merupakan 
organisasi  induk  Yassir.  Arafat,  dan  sepenuhnya  menguasai  Al 
Assifa  yaitu  angkatan  bersenjata  Al  Fatah,  yang  langsung 
berada  di  bawah  komando  Yassir  Arafat i  Dl  sapping  itu" Yassir 
Arafat  juga  menguasai  peralatan  sipil  dan  praktis  bertindak 
sebagai  pemerintahan  Palostina  dalam  pengasingan,  S  elan  jut- 
nya  didirikan  pula  seraacan  kesatuan  Polisi  Klliter  yang  di- 
sebut  sebagai  Falestina  Armed  Struggle  Command  yang  juga 
langsung  bertanggung  jawab  kepada  Arafat  pribadi.  Terdapat  , 
pula  organisasi  pejuarig  yang  besar,  Al  Saiqa,  yang  seponuh- 
nya  dikuasai  ol eh  Intel  Kiliter  Syria  yang  merupakan  palak. 
sana  strategi  Syria  lintuk  memper juangkan  sebuah  Syria  Haya, 
yang  akan  mencakup  Lebanon,  Palestina  dan  Syria,  Di  sapping 
itu  terdapat  pula  organisasi  lain  yang  terkenal  radikal  di 
bawah  George  Habash  bernama  People's  Front  for  the  Liberation 
of  Palestine  (PFLP).  Sekelonpok  anggota  PFLP  di  bawah  Nayef 
Hawataeh nemisahkan  diri  dari  PFLP  dan  mendirikan  People's 
Democratic  Front  for  the    Liberation  of  Palestine  (PDFLP), 
dan  sebagian.  lagi  di  bawah  Ahmed  jibril,  seorang  bekas  per* 
wira  Syria  raenditfikan  PFLP-General  Command. 

'"alaupun  semua  organisasi  pejuang  Palestina  tersebut  me- 
nurut  ketentuan  sidang  Dewan  Nasional  Palestina  (Palestine 
National  Council),   seraacara  pari esen -Palestina,  seharusnya 
bernaung  di  bawah  PLO,  naraun  dalam.  perkembangannya  iemyata 
bahwa  George  Habash  dan  Ahmed  Jibril  tidak  bersedia  mengikuti 
ketentuan  yang  ada  dan  mereka  lebih  nemeabingkan  aksi  langsung 
teror  langsung,  bukan  saja  terhadap  Israel  akan  tetapi  juga 
terhadap  pemimpin-pemimpln  Arab  yang  nenentang  atau  dinilai 
merugikan  perjuangan  bangsa  Palestina, 

Yassir  Arafat  sebagai  pemimpin  PLO,  yang  memiliki  kekuat- 
an  nyata,  balk  pasukan  bersenjata  Al  Assifa,  Palestina  Armed 
Struggle  Command,  maupun  inf ra-struktur  pemerintahan  sipil 
yang  diatur  melalui  organisasi  Al  Fatah-ny-,   serta  bantuan 
keuangan  yang  oufcUp  besar  terutama  dari  toait  dan  pemimpin- 
pemimpin  Arab  lainnya,  memiliki  kei:;ahiran  dan  kebi jaksanaan 
sebagai  pemimpin  dalam  usahanya  mer.gatasi  pertentangr.n-perten- 
tangan  yang  terdapat  di  antara  f raksi-f raksi  di  dalam  PLO. 
Arafat  melakukan  perjalanan  dari  ibukota  Arab  yang  satu  ke 
yang  lainnya  dan  borhasil  mendapatkan  pengakuan  sebagai  satu- 
satunya  pemimpin  Palestina  yang  bertanggung  jawab. 
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.„A„~i   oT-gi  teror  tersebut  baik 
Reaksi  Israel  dalan  monghadapi  aksi  *cro 

...  Arab  di  sekitarnya  adalah  celalul  tindaL.att 
„ogara-noSara  ,*.s  Ico^fn  .en**., 

tindakan   ^ora^  pandudukan  kakuat- 

Torutana  di.  dala-i  negorx  aan 

an  bcrsenjata  Israel  nolakukan  ponahaftan;  penangkapan,  ponoa- 

-erakan  penbebasan  Palestina.  Namun  denikian  perjua-ean  bangsa 

terus  •nenggalak  dalan  rangka  nonolpta.an  sobuah 

negara  Palestina  lierdeka. 


Vi  Menu flu  Palestina  Merdeka  ? 

-      Antara  tahun  19^-1967  empatkali  perang  Arab-Israel  mele- 
tus,  dan  di  dalan:  motivasi  peperangan  tersebut  di  pi^ak  Arab 
senantiasa  tercantum  usaha  membebaskan  Palestina  sebagai  unsur 
utama.  Enroatkali  berturut-turut  Israel  membuktikan  keunggulan- 
nya  di  bidang  uersenjataan  dan  ketrappilannya  berperang  di  da- 
lan nenghadapi  kelompok  Arab  yang  s.aling  bertengkar  da:,  txdak 
bersatu.  Resolusi  PBB  tahun  19^7  yang  bemaksud  untuk  inemoagx 
Palestina  menjadi  dua  negara,  negara  Israel  dan  negara  Arab- 
Palestina,  tidak  dihiraukan  oleh  senua  pihak.  Bahkan  Trans 
Yordania  pernah  .nenduduki  daerah  Palestina  dan  lot*  Jerusalem, 
yang  sedianya  akan  menjadi  negara  Arab-Pal estina  tersendirx. 

Sengketa  Arab-Israel  yang  semula  nerupakan  rcasalah  lokal, 
lambat  latin  berkembang  menjadi  masalah  regional  dengan  terlx- 
batnya  negara-negara  Arab  di  sekitarnya,  dan  dewasa  ini  bahkan 
telah  berkembang  menjadi  sengketa  global  dengan  terikut-serta- 
kannya  negara-negara  Super-powers  yang  berusaha  untuk  menper- 
senjatai  • anak-buahnya • .  Pihak  Uni  Soviet  memperlengfcapi  Hesir, 
Syria  dar.  Irak  dengan  MK  23,  TU-22,  dan  Soud  to  Ground  Missile. 
Sebaliknya  Anerika  Serikat  untuk  nengimbangi  persenjataan  pihak 
Arab  telah  menperlengkapi  Israel  dengan  senjata-sen jata  termo- 
dernr 

Saudi  Arabia  yang  s.ebeluranya  kurang  aktif  dalam  ;oorsongko- 
taan  Arab-Israel  berubah  mengarabil  peranan  aktif  sejak  tahun 
1967  dengan  didudukinya  Kesjid  Al  Aqsi  oleh  Israel,  sebuah 
mes jid  keramat  bagi  umat  Islam.  Saudi  Arabia  yang  semula  meru- 
^akan  pasar  bagi  senjata  produksi  Amerika  Serikat  dan  Inggris, 
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sejak  tahun  197*>  juga  nenjadi  pasar  bagl  sonjata  pro&ulcsi 
Porancis  dengan  penbelian  tarik~tankP  pesawai  terbang  dan 
nissiles  seharga  £  ^00  juta;,  Peranan  aktif  Saudi  Arabia  teru- 
tama  dalan  usahanya  nenggalang  porsatuan  Arab.  Raja  Faisal 
alnarhun  nenganbil  peranan  sangat  bcsar  dalan  Konperensi 
Puncak  Arab  di  Eabat-Maroko  yang  nerupakan  penyebab  nengapa 
Raja  Husoin  dari  Yordania  bersedia  nenyetujui  PLO  sebagai 
perx'/akilaii  rakyat  Palestina.  Hanya  dengan  adanyr.  persotujuan 
Raja    Faisal  alnarhura  rnaka  harga  ninyak  dapat  dinaikkan  dan 
nenjadi  sal ah.  satu  senjata  politik  yang  anpuh. 

Dari  Rabat-Haroko  dengan  'kouenangan'-nya  nondapatkan 
pengalcuan  sebagai  satu-satunya  wakil  rakyat  Palestina,  Yassir 
Arafat  selaku  kepala  PLO  raenu^u  ke  Few  York  untuk  berpidato 
di  depan  Sidang  Uhun  P3B  dalan  kedudukan  setingkat  dengan 
Kepala-kepala  Negara  anggota  P3B  yang  lain.  Dalan  pidatonya 
Yassir  Arafat  ner.untut  supaya  bangsa  Palestina  yang  telah 
diusir  dari  kanpung  halamannya  dapat  dikenbalikan  ke  kanpung 
halanannya  kenbalio  Yassir  Arafat  nengganbarkan  suatu  bentuk 
Palestina  I'erdeka  yang  akan  nenampung  senua  penduduk  baik 
Arab,  Palestina,  Yahudi,  Kris ten  naupun  Islam  yang  akan  hidu£ 
rukun  berdarapingan  socara  damaic  Hada  pidatonya  nerupakan 
penguluran  tangan  untuk  perdanaian,   akan. tetapi  dalan  nada 
yang  sana  dikatakannya  pula  bahwa  bangsa  Palestina  akan  terus 
ber juang  bila  cita-citanya  tidak  4apat  teroapai  dengan  jalan 
damai,  l^ayoritas  anggota  P33  nenyanbut  pidato  Arafat  dengan 
baikj   akan  tetapi  dua  aktor  utaraa  dalan  persangketaan  terse- 
but  yaitu  Israel  dan  Aoerika  Serikat  nenolak  untuk  mengadakan 
perundingan  dengan  Yassir  Arafat, 

Sebenarnya  nakna  dari  pidato  Yassir  Arafat  adalah. penben- 
tukan  sebuah  negara  "Palestina  Mini";  .yang  terdiri  dari  daerah 
Barat  sungai  Yordan  ditambah  dengan  Jalur  Gaza  sebagai  pangkal 
tolak  perjuangan  Palestina  untuk  kenudian  hari.  Daerah  yang 
dituntut  untuk  Palestina  Mini  sebenarnya  adalah  daerah  Arab 
sesuai  dengan  rsncana  penbagian  Palestina  irenurut  resolusi 
P33  tahun  19^7.  Rencana  penbentukan  negara  Palestina  1:2.  n±  ter- 
sebut  paca  hakekatnya  juga  nerupakan  penghentian  usaha  Yordania 
untuk  nenhcntuk  sebuah  United  Arab  Kingdom  yang  noliputi  daerah 
Yordania  yang  sekarang  ditanbah  daerah  Barat  sungai  Yordan 
dan  Jalur  2-aza  di  bawah  satu  ponerintahan  yaitu  Raja  "us ©in. 
Dan  nenolak  juga  usaha  Israel  untuk  nonbentuk  sebuah  negara 
Federa3i  yang  terdiri  dari  daerah  Israel  ditanbah  dengan 
daerah-da.erah  torsebut  tadi. 
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Bangsa  Palestina  yakln  bahwa :  de.^an  pendirian  Palestine 
Mini  naka  rnereka  akan  tnenpunyai  kesanggupan  untuk  nenbangun 
nogara  tersebut,  Di  Earkas  Besar  PLC  di  Beirut  sekeloir.pok 
toknokrat  telah  mulai  sibuk  nenyusun  roncana  penbangunc.n 
Palestina.   Optiir.isne  bangsa  Palestina  tersebut  terdorong  oloh 
keyakinan  rcereka  bahwa  negara-negara  Arab  yang  Icaya  akan  mer?.- 
borikan  bantuan  keuangan  untuk  penbangunan  Palestina  I.erdoka, 
dan  juga  didorong  oloh  senangat  keberhasilan . pasukan  Arab  tae- 
nerobos  garis  pertahana.n  Ear  Lev  dala;:.  perazig  Oktobor  1973 
raaupun  kenenangan  pasukan  kopando  di  Kararaleh  pada  tahun  I968. 
Optimisme  tersebut  diperkuat  pula  qleh  pandangan  bailee.  Israel 
berhasil  n-erribangun  dan  raeapertahankan  dirinya  karena  bantuan 
yang  kuat  dari  r.asyarakat  Yahudi  di  Aner,ika  Serikat,  tetapi 
dengan  adahya  inflasi  dan  ressesi  dunia  akhir-akhir  ini  naka 
bantuan  tersebut  akan  nengendor,  Ilesenuanya  ini  menperkuat 
keyakinan  bangsa  Palestina  bahwa  perjuangan  nereka  akan  ber- 
hasil. 


71.  Penutu;D 


Pertentangan  Arab-Israel  yang  telah  rceluap  dalan  bentuk 
empatkali  peperangan  sebenarnya  bertitik  tolak  dari  saat  ke- 
datangan  orang-orang  Yahudi  ke  wilayah  Palestina. "EEpatkaliV. 
terjadi  peperangan  dan  keempat-empatnya  difcentikan  nelalui 
resolusi-resolusi  PB3,  nanun  tidak  pernah  tercapai  penyelesai- 
an  dalatn  bentuk  perjanjian  perdamaian  yang  sebenarnya,  karena 
terlalu  banyak  usisur  yang  harus  diperhitungkan  untuk  :  .encapai 
'consensus  borsar^a. 

Pertikaian  yang  senula  hanya  terdapat  di  antara  orang-  . 
orang  Yahudi  sebagai  pendatang  berhadapan  dengan  bangsa 
Palestina  sebagai  penghuni  asli,  k'ini  telah  neluas  nenjadi 
perang  di  antara  nogara-negara  Arab  di  satu  pihak  dan  nogara 
Israel  di  pihak  yang  lain.  Dan  masing-aasing  pihak  telah  ne- 
narik  sala.b  satu  dari  super-po*rers  sebagai   'C-od-f  ather  5-nya. 
Keadaan  nenjadi  lebih  kornploks  dengan  dipergunakannya  -irtyak 
sebagai  sonjata  strategis  Arab  sojak  pornulaan  dasa-trarsa 
70-ani  Perang  Oktober  1973  dengan  keberhasilan  tentara  Arab 
nendobrak  garis  pertahanan  Bar  Lev,  walaupun  kenudian  tentara 
Israel  berhasil  r-.enukul  korobali,   telah  nenborikan  suasana 
baru  dan  nenperlihatkan  adanya  keoenderungan-koconderungan 
baru  dalan  skenario  strategis  di  kawasan  tersebut. 
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Perang  Oktober  1973  telah  tnenghidupkan  kernbali  tekad 
serta  kepercayaan  kepada  diri  sendlri  pada  bangsa  Arab  untuk 
berjuang  terus,  nanun  dalara .  pernikiran  yang  lebih  tenang  itu 
nuncul  pula  ponikiran-penikiran  pragnatis ,  Perekononiao  fc'esir 
yang  telah  lana  penderita  karena  pertikaian  torsebut  i.;ulai 
menjadi  perhatian  utana  Presiden  Sadat.  Ketergahtuhgannya  ter- 
hadap  Uni  Soviet  mulai  dikurangi  dan  jalan  ke  a  rah  Eroba  Barat 
dan  Anerika  Serikat  nrnlai  dibuka. ■* Kesir  bersedia  rneneritaa  pe- 
narikan  c:undur  tentara  Israel  hanya '  safnpai  ke  celah-eelah 
strategic,  sebagai  syarat  untuk  aenoapai  penyelesaian  sementara 
dan  Terusan  Suez  dibuka  kernbali  untuk  pelayaran  internasional. 
Raja  Husein  dari  Yordania  dan  Raja  Ohaiid  dari  Saudi  Arabia 
nenunjang  kebijakaa  raoderasi  ini  sedangkan  Yassir  Ararat  se- 
bagai pinbinan  PLO  nenyetujui  agar  daerah  Barat  Sungai  Yordan 
dan  Jalur  Saza  diserahkan  kepada  mereka  untuk  dijadi'ican 
Palestina  Herded. 

* Perkenbangan  skenario  strategis  telah  nenunjukkan  bahwa 
pihak  Arab  bersedia  raenerioa  sy'arat-syara't  ninimal  untuk  nen- 
capai  perdaraaian.  Nanun  apabiia  usaha-usaha  ke  arah  perdanaian 
gagal  naka  Arab  tidak  menutup  kesediaannya  untuk  nselakukan ' 
peperangan  kenbali.  Demikianlah  pernyataan  dari  pemimpin- 
peninpin  Arab,  Presiden  Anwar  Sadat,  Raja  Husein  maiipun  juga 
Yassir  Arafat.  Lanjutan  dari  skenario  ini  akan  lebih  banyak 
ditentukan  dari  sikap  Israel  dan  Anerika  Serikat  terhadap 
Yassir  Arafat  dengan  PLO-nya.  Maukah  Israel  dan  Amerika  Serikat 
nengakui  Yassir  Arafat  dengan  PLO-nya  yang  :.;:3rbawahi  80%  bangsa 
Palestina?  Maukah  Israel  menyerahkan  daerah  Barat  sung-i  Yordan 
dan  Jalur  Saza  kepada  negara  Palostina?  Sanpai  sokarang  tanda- 
tanda  nenunjukkan  bahwa  Israel  tidak  bersedia  untuk  r.slakukan 
hal  itu,  bahkan  Israel  telah  nendirikan  lebih  kurang  50  perkan- 
pungan  di  daerah-daerah  yang  didudukinya,  r.isalnya  di  Sinai, 
Ketinggian  Golan  dan  di  daerah  Barat  sungai  Yordan.  Apakah 
nungkin  Israel  akan  nenyerahkan  kenbali  daorah  toroehot? 

Dapat  diperkirakan  bahwa  dengan  kondisi-kondisi  kritis 
yang  ada  dewasa  ini  akan  dapat  membawa  akibat  bahwa  nayoritas 
bangsa  Palestina  yang  sanpai  sokarang  naasih  nonporcayai  garis 
Yassir  Arafat  dengan  noderasl  dan  -tuntutan  :.iininalnya>  akan 
berubah  lebih  ne?.r?ercayai  bahwa  ponyolosaian  nasalah  Palostina 
hanya  akan  dapat  torcapai  nelalui  jalan  kekorasan.  Eal  ini 
borarti  akan  nonbuka  jalan  bagi  pihak  radikal,   seperti  C-eorgo 
Wabash  dengan  PITLP,  Ahned  Jibril  dengan  PITLP-Goneral  Connand-nya 
dan  Hawatnoh  dengan  Pooplo^  Donocrc^ie  Front  for  . the  Liberation 
of  Palestine  untuk  nenganbil  peranan  lebih  bocar.  Sawvfcaeh 
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sarapai  sekarang  ^asih  bergabung  dengan  Yassir  Arafat;  al:an 
tetapi  untuk  menbuktikan  'nilitansinya ;  gerakannya  juga  ne- 
lakukan  alc^l  teror  seperti  yang  torjadi  di  Maalot* 

Pola  tingkah  laku  (behaviour  pattern)  bangsa  Palestina 
sebenarnya  tidaklah  nilitan.  Pada  waktu  per^ig  duni&  I  di 
nana  Raja  Husein  dan  Raja'  Saud  berhasil  digerakkan  oleh 
Inggris  untuk  bergerak,  Eaka  bangsa  Palestina  tidak  bereaksi. 
Pada  wafctu  orang-orang  Yahudi  nulai  berdatangan  dan  bar juta- 
juta  orang  Palestina  terusir  dari  tenpat  tinggalnya,  dan 
bahkan  vraktu  perang  Arab-Israel  neletus  nula  kali  bangsa 
Palestina  belun  nenjadi  unsur  aktif.  Naslb  bangsa  Palestina 
hanya  nenjadi  hotivasi  pertikaian  Arab- Israel.  3aru  sejak 
1968  dengan  peristiwa  Karanleh,  derap  perjuangan  bangss 
Palestine  nulai  terlihat  dan  terdengar  dengan  nyatai  t>ahun 
197*  di  Rabat-Karoko  dan  di  ?3B  di  batmh  Yassir  Arafat  bang- 
sa  Palestina  mulai  diakui  oleh  dunia  sebagai  bangsa  yang 
berjuang. 

Sikap  keras  Israel  dengan  nelakukan  serangan  balasan  ko 
arah  Lebanon  terhadap  pangkalan-pangkalan  perjuangan  bangsa 
Palestina  justru  akan  neningkatkan  stoangat  juang  bangsa 
Palestina  dengan  aksi-aksi  terornya  yang  ke:::ungkinan  akan 
terus  berlangsung  dengan  iebih  hebat.   Oleh  karena  itu  .ralau- 
pun  sebagian  peneran  utana  yaitu  Mesir  dan  Israel  sudab  nulai 
nsngadakan  pendekatan  namun  dapat  diperkirakan  bahwa  kawasan 
Txnur  Tengah  akan  tetap  nerupakan  kancah  *ergolakan  dan  ke- 
n^ungkinan  neletusnya  perang  Arab-Israel  ke-7,tidak  tertutup. 

Karena  itu  tepatlah  apabila  Kenteri  Luer  Megeri  Indonesia 
dl  dalan  konperensi  Menterl-nenteri  Luar  Hegorl  negara-negara 
Islan  nenperingatkan  Israel,  untuk  nenperhatikan  pendapat  dunia 
Yang  telah  dituangkan  dalan  resolusi-r esolusi  FEB  dan  Dewan 
Keananan.  Bahkan  Presiden  Ford  dan  Anerika  Gorikatpun  telah 
oorkali-kali  nendesak  agar 'Israel  nenganbil  sikap  lebih  lunak 
agar  dapat  tercapai  penyelesaian  dan  dihindarkan  neletusnya 
Perang  Arab-Israel  yang  ke-V  yang  dapat  nelibatkan  Anerika 
Serxkat  dan  Uni  Soviet  dalan  konfrontasi  langsung. 
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